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INTRODUCCION

El analisis de la incidencia de las organizaciones de la sociedad civil en la democracia de México, Guatemala y
Belice remite a la construccion de identidades colectivas, practicas y conflictos desde donde los ciudadanos se
relacionan con el poder politico.

Este complejo fendmeno requiere la compresion de las especificidades de cada contexto nacional para
decodificar los marcos de referencia que, en cada pais, han definido las acciones de las organizaciones de la
sociedad civil para impulsar el respeto de los derechos ciudadanos.

Para el propdsito de este trabajo, en la primera parte del documento se hace una breve reflexion sobre algunos
conceptos clave para la comprension de los marcos, repertorios y acciones que realizan las organizaciones de la
sociedad civil en el contexto de tres paises, para impulsar cambios en las instituciones del sistema politico y su
relacion con la ciudadania.

En la segunda parte del documento se hace la semblanza historica del contexto social y politico de los tres
paises para observar sus especificidades y diferencias y el mayor o menor grado de dificultad que tienen las
acciones de la sociedad civil en este espacio regional en el momento actual.

Por Ultimo, el tercer apartado sirve para hacer una reflexion preliminar del campo de oportunidades que han
tenido las organizaciones de la sociedad civil en los tres paises, asi como las dificultades y desafios que han
enfrentado para motivar cambios a favor de la democracia.




1. MARCO CONCEPTUAL
1.1 Cultura Politica

El concepto de cultura politica permite acercarnos a los marcos y discursos con los que las organizaciones de la
sociedad civil definen sus acciones para el avance de la democracia y la defensa de los derechos humanos.

1
La cultura politica esta conformada por las percepciones, valores, ideales e imaginarios que orientan la
participacion ciudadana. De acuerdo con Weber la cultura estd contenida en las normas y formas de
valorizacion; es el conjunto de constelaciones heterogéneas formadas por intereses en pugna, conflictos
politicos y motivaciones pragmaticas construidas historicamente.

E's decir, mas que una imposicion, es una construccion social, en la que participan de manera diferenciada las
instituciones de los tres niveles de gobierno, los partidos politicos, las organizaciones sociales, los grupos de
poder economico, las instituciones religiosas, las costumbres, las tradiciones y los medios de comunicacion,
entre otros actores.

Desde luego, no todos estos actores tienen el mismo peso y nivel de incidencia. Dependiendo del campo o
posicion en la que se ubiquen los grupos sociales sera el tipo de cultura politica y la mayor o menor incidencia
que logren tener para introducir transformaciones en la relacion entre el poder politico y la ciudadania.

En paises con marcada desigualdad econémica y social, como es el caso de México, Guatemala y Belice, los
ciudadanos de sectores marginados, que no se sienten representados en el sistema politico, ni incluidos en las
politicas publicas y programas de gobierno, llegado el momento desarrollan estrategias para ser visibilizados.

Ante la falta de dialogo e interlocucion, promueven la accion colectiva y la movilizacion social para mostrar su
desaprobacion al ejercicio de gobierno y expresar sus demandas de atencion e inclusion social en el sistema
legislativo, la administracion de justicia, las politicas publicas y los programas de gobierno. Assies et al., en su
trabajo Ciudadania, cultura politica y reforma del Estado en América Latina cuestionan la vision politica legalista
de la ciudadania en contextos como el latinoamericano, en donde amplios sectores no tienen acceso a los
derechos constitucionales, renuncian a la participacion electoral y eligen la accion colectiva y los movimientos
sociales como recursos de participacion para buscar la igualdad de derechos en una sociedad desigual .

En México, Guatemala y Belice -en mayor o menor medida-, existen marcadas desigualdades sociales y,
amplios sectores de ciudadanos, historicamente no han compartido los valores del sistema politico ni se sienten
representados en sus instituciones. Para ellos, la democracia electoral es insuficiente para producir cambios en
el sistema politico y, mas ain en su posicion de ciudadanos. La experiencia les ha ensefiado que logran mas con
la accion colectiva y la movilizacion social que con el voto.

El contexto socioeconomico, politico y cultural puede producir distintos tipos de cultura politica. Cuando hay
desconfianza en las instituciones, los ciudadanos que no se sienten representados, cuestionan el estilo de
gobierno (debido a la corrupcion, ilegalidad, abuso de autoridad, uso discrecional de la ley, etc]) y optan por
formas de participacion politica distintas a las formales. Son estos grupos ciudadanos, precisamente los que
engruesan las filas de la oposicion.

" Weber, M. (1964). Historia y Sociedad: Esbozo de sociologia comprensiva. México: Fondo de Cultura Economica.

> Assies, W, Calderon, M, et al (2002). Ciudadania, Cultura Politica y reforma del Estado en América Latina. Michoacan, México: Colegio
de Michoacan.
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Esta es la perspectiva de la participacion de algunas organizaciones de la sociedad civil de los tres paises de
estudio que se enmarcan en lo que hemos definido como cultura politica critica , entendida como los marcos y
discursos de determinados sectores de la ciudadania, que si bien reconocen a las instituciones del Estado, optan
por relaciones de confrontacion y resistencia para introducir cambios normativos y legislativos que incorporen
a grupos excluidos. Sus portadores utilizan la accion colectiva y la movilizacion social para colocar nuevos temas
en la agenda de los partidos politicos y la opinion publica y, en este proceso celebran alianzas con otros sectores
sociales inconformes (estudiantes, sindicatos, campesinos), se agrupan, organizan y movilizan en distintos
espacios. Con frecuencia utilizan formas publicas de protesta para plantear sus demandas, mostrar su oposicion
y generar cambios en el sistema politico.

Los grupos, organizaciones y ciudadanos con cultura critica desconfian de la clase politica y las instituciones
publicas y se pronuncian por la vigilancia y la rendicion de cuentas. Su objetivo es lograr cambios que aseguren
una relacion distinta con el poder politico. Ahora bien, dentro de la cultura politica critica, identificamos dos
subconjuntos: la cultura critica legal y la cultura critica radical.

La primera es atribuible a las organizaciones civiles nacionales e internacionales que utilizan los recursos que las
instituciones ofrecen, para promover cambios sociales con grupos especificos. Generalmente se trata de
cambios legislativos dirigidos a solucionar problemas de determinados sectores con nicleos problematicos
focalizados, tales como el movimiento de mujeres, los homosexuales, los ambientalistas y los grupos étnicos,
entre otros. Su objetivo es lograr un cambio gradual en el orden institucional, para lograr el acceso menos
desigual de los ciudadanos a los beneficios que ofrecen las instituciones del Estado. Su participacion politica
esta encaminada a introducir los temas de su interés en la agenda de los partidos politicos, el trabajo legislativo
y los programas de gobiernol;

Por su parte, la cultura politica critica radical es atribuible a sectores que se pronuncian por cambios radicales

en el sistema politico y la organizacion social. Sus formas de accion y movilizacion incorporan -en algunos
P . . 5

casos- la via armada y ponen en riesgo la gobernabilidad .

En mayor o menor medida la revision historica de la participacion ciudadana en Centroamérica desde las
organizaciones de la sociedad civil se ubica, -con algunos matices- en marcos de referencia que corresponden
ala cultura critica legal y, en otros momentos sus formas de accion colectiva y movilizacion Social expresan una
cultura critica radical.

Este fue el caso de Guatemala durante la movilizacion armada, mientras que en el caso de México la accion de
muchas organizaciones corresponde a la cultura critica legal y en otros a la cultura politica patrimonial, basada
en el clientelismo politico. Del mismo modo, en Belice las organizaciones trabajan con los parametros definidos
en la cultura critica legal y patrimonial. Mas adelante, en el apartado de la semblanza historica revisaremos la
accion de las organizaciones de la sociedad civil en cada contexto.

s Franzoni, J. (2015). Cultura politica de migrantes indigenas a Estados Unidos y Participacion Ciudadana. México: CONACULTA-FONCA
y Miguel Angel Porra.

Josefina Franzoni Lobo, Ibidem, pp 15-16.

s Josefina Franzoni Lobo, Ibidem, p.17.

Se entienden como marcos de referencia al conjunto de interpretaciones y significados que dan los actores a un problema social
determinado, revisando las oportunidades y limitaciones politicas que enfrentan al poder politico.
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1.2 Participacion ciudadana y movilizacion social

Para discutir la participacion ciudadana y la movilizacion social, es necesario precisar el concepto de ciudadania.
La condicion de ser ciudadano hace referencia -en primer término, a la pertenencia a un territorio y, por tanto,
alos derechos y obligaciones que se derivan de esta condicion tanto para el Estado como a las personas nacidas
en ese territorio. El marco juridico institucional que define el ser ciudadano, si bien permite tener a mano una
primera definicion, es insuficiente para analizar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en el
avance de la democracia.

Partiendo del presupuesto de que el concepto de ciudadania es flexible porque se transforma (ya sea para
enriquecerse o debilitarse) en funcion de condiciones estructurales, la dinamica econdmica, social y politica
nacional e internacional, debemos considerar las apuestas previsibles en los cambios que existen actualmente
en los tres paises de estudio en América Central.

En el marco de la teoria politica, algunos autores hablan del debilitamiento de la politica, debido a la pérdida de
credibilidad, representatividad y participacion ciudadana, mientras que otros sefalan que existe una
vigorizacion de la participacion ciudadana. Aunque con distinto ritmo aparecen estos dos elementos en la
escena social latinoamericana y otras regiones del mundo.

Elllamado déficit de legitimidad causado por la falta de representacion que tienen amplios sectores ciudadanos
en las instituciones, los drganos de gobierno y el aparato legislativo, la atencion se vuelve a la emergencia de una
nueva ciudadania que participa y pone de manifiesto la heterogeneidad de individuos, grupos y sectores
sociales que hay al interior de una sociedad.

Esta nueva vision de ciudadania confronta la vision universalista de ciudadano con significado moral basado en
los derechos del individuo privado, porque no cumple las demandas de atencion de los grupos excluidos del
ejercicio de derechos, debido a la desigualdad social y el acceso diferenciado a las instituciones.

DBe acuerdo con Dahrendorf (1997) en la ciudadania hay un nicleo basico de derechos indispensables que
aluden a la integridad personal, el debido proceso legal, la libertad de expresion y otros que engloban los
derechos humanos basicos. Sin embargo, en esta definicion universalista se omiten las diferencias sociales,
pues su premisa son las normas juridicas, sin considerar a amplios sectores sociales que viven en condiciones
socioeconémicas de pobreza y desigualdad social que, de facto estan impedidos para ejercer sus derechos.

Frente a la heterogeneidad socio cultural, la desigualdad social y econdmica que prevalece en la sociedad
latinoamericana, reclama nuevas formas de practicas participativas que, obligadamente, transforman la
acepcion tradicional de ciudadania.

En palabras de Judit Bokser (2002) “La emergencia de nuevos universos identitarios y la necesidad de explorar
la visibilidad y la legitimidad de las diferencias plantea el interrogante sobre cuales son los alcances y limites del
reconocimiento politico e institucional de la alteridad, inserta en los profundos cambios en los espacios pUblicos,
en los perfiles y las figuras de la politica, en los espacios de mediacion e intermediacion, de representacion y
reconocimiento, de participacion y accion” (Bokser,2002,35).

En este nuevo proceso no debemos omitir las consecuencias que ha tenido en la formacion de nuevas formas
identitarias el proceso de globalizacion, que si bien plantea el reconocimiento de la hegemonia institucional del
sistema democratico, favorece -como contraparte-, la participacion ciudadana en la construccion de la esfera
publica vinculada a la defensa del ejercicio de derechos y la actualizacion del término vy significado de la
democracia. En este sentido, se presenta la discusion que promueven las organizaciones de la sociedad civil
para que se reconozcan nuevos derechos, poniendo el acento en la democracia social, mas alla de la
democracia electoral.
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Actualmente, la lucha por el avance de la democracia se centra en el binomio representacion-participacion. En
Ameérica Latina hay vacios en la racionalidad, institucionalidad y la gobernabilidad de los poderes politicos. Ese
déficit democratico ha motivado la organizacion y participacion ciudadana por diversas vias como son: la accion
colectiva y la movilizacion social para lograr representacion tanto en el marco institucional legal, como en las
politicas publicas y los programas de gobierno.

La observacion ciudadana, a través de la rendicion de cuentas, la responsabilidad entre gobernantes y
gobernados y la formulacion de demandas ciudadanas por mayor nUmero de canales de expresion y
reconocimiento de los derechos de sectores excluidos que tiene raices locales, regionales e internacionales. En
palabra de Bokser “la democracia tiende a afirmarse a nivel global, de modo tal que como idea-proyecto, en su
caracter generalizante, parece abrir la puerta a un desarrollo en el nivel global, en el marco, indiscutiblemente,
de procesos no continuos, multidimensionales, fragmentados y contradictorios..la emergencia y el
reforzamiento de viejos y nuevos universos identitarios, la pluralizacion de actores y las interacciones mas alla
de delimitaciones espaciales fomentan la formacion de redes que atraviesan grupos, etnias, naciones y regiones
y, ofrecen novedosos referentes de identificacion”(Bokser,2002 47).

En el contexto actual vale preguntarse sobre el peso que tiene el contexto nacional en la construccion de la
ciudadania y el avance de la democracia. Sin duda, el sistema institucional en cierta medida favorece la
imposicion de limites o la apertura a la participacion ciudadana. En opinion de Nancy Thede (2002] la ciudadania
es un lugar de litigio y de negociacion, porque la ciudadania se desarrolla junto con los problemas que enfrenta
la sociedad y, en particular en las reivindicaciones que plantean los movimientos sociales para que se produzcan
cambios en el sistema institucional.

En este contexto, las organizaciones de la sociedad civil son un actor importante en la cultura democrética,
(entendida ésta como una cultura promotora y actuante de una cultura de derecho y dialogo entre ciudadanos
y el poder politico y de gobierno) y el avance de la democracia, por cuanto promueven la confrontacion, el
dialogo y negociacion con el Estado para visibilizar a los sectores excluidos y demandar el reconocimiento de sus
derechos, aun en el marco de las amenazas que plantea el neoliberalismo a escala global.

En estas circunstancias la accion colectiva, la movilizacion social y la participacion ciudadana directa -a través de
mecanismos como el referéndum, la revocacion del mandato y el plebiscito-, o indirecta formada por las
interfaces socio estatales en que participan las organizaciones de la sociedad civil producen -en alguna medida-
cambios en la cultura politica, los proyectos que abanderan distintos actores sociales y politicos y amplian el
significado de la ciudadania.

Desde luego, el vinculo entre organizaciones de la sociedad civil, accion colectiva, movilizacion social y
participacion ciudadana corresponde a las relaciones sociales y politicas que se desarrollan en un tiempo,
espacio y sistema politico determinado. El Estado en su acepcion amplia y el régimen de gobierno con sus
normas, leyes y la operacion de su entramado institucional es capaz de regular las relaciones sociales cuando se
trata de un gobierno legitimo y representativo.

Por el contrario, cuando las instituciones del Estado y sus representantes no tienen legitimidad y amplios
sectores ciudadanos no estan representados en los programas institucionales, las leyes y politicas publicas,
forman invariablemente a un sector excluido que tiene una relacion distinta con el sistema politico. En sistemas
politicos autoritarios en donde prevalece la violacion a los derechos humanos, la corrupcion y la impunidad, la
participacion ciudadana se vale de otros recursos.

La historia de los paises de la region corresponde -en alguna medida- a este modelo, porque ahi la oposicion de
grupos, partidos y organizaciones de la sociedad civil tienen una ventana de oportunidad para su accion en el
marco juridico-legal de los regimenes “democraticos’, apoyandose en las leyes nacionales y los compromisos
suscritos por sus gobiernos a nivel internacional.
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Estos recursos en muchos momentos se convierten en la base de argumentacion de la accion social y politica
de los ciudadanos excluidos y marginados de sus derechos civiles, politicos y culturales y les sirven de marco
para emprender acciones y demandar, a los gobernantes y representantes en el Congreso, el respeto de sus
derechos y el cumplimiento de la Ley. Las demandas generadas y acumuladas por los agravios historicos de que
han sido victimas, son el punto de partida para exigir transformaciones en su situacion actual.

Este es el principio de identidad que aglutina a diversas organizaciones y asociaciones sociales, partidos politicos
de oposicion, actores econdmicos (en algunos casos) y organismos internacionales, entre otros actores sociales
y politicos, que dan vida a los movimientos sociales.

Siguiendo a Tamayo (2016) la accion colectiva es una practica imprescindible de los movimientos sociales.
Contra el desagravio, anteponen la movilizacion y la organizacion. Esta es la consigna central. La movilizacion
significa participar en acciones de activismo politico que requieren de una fuerte inversion de recursos,
incluyendo los de tipo moral y emocional (Tamayo, 2016, 91.

Sin embargo, también la accion de las organizaciones ciudadanas suma a actores que se identifican en el
proyecto de transformar, sin que esto signifique que formen grupos homogéneos. Al contrario, a su interior hay
distintos grupos que tienen diferente posicion frente al poder politico, interpretan de distinta manera los
acontecimientos en los que participan y eligen distintos recursos y mecanismos para llegar a sus objetivos.

En tanto la accion colectiva y los movimientos sociales estan insertos en un contexto sociohistorico y politico, el
analisis comparado de las organizaciones de la sociedad civil en distintos paises exige la revision historica para
identificar los puntos de convergencia y diferencia que hay al interior de los grupos, actores y ciudadanos que
protagonizan la accion.

{Las identidades que se construyen de manera temporal, qué posibilidades tienen de mantenerse o diluirse en
el espacio de un movimiento social? {como se relacionan como oposicion frente al sistema politico y de
gobierno? {qué estrategias emplean para sumar consensos con otros actores? y lo mas importante, {qué
recursos y acciones emplean para lograr mayor impacto desde la condicion de oposicion para que haya
transformaciones que aboguen por el respeto de los derechos humanos y el avance de la democracia?

Por otra parte, esta la participacion ciudadana como accion politica expresada en las distintas formas de
intervencion directa de los agentes sociales en actividades publicas (Cunill, 1997.74).

Siguiendo a Cunill, Hevia de la Jara (2010) resume los mecanismos de participacion ciudadana desarrollados en
Ameérica Latina durante los anos 80 y 90 en: 1) la accion legislativa directa (plebiscito, referéndum y revocacion
de mandato, 2) formulacion de intereses particulares en politicas pUblicas (consejos consultivos, asambleas
ciudadanas) o, lo que el autor llama representacion de intereses y 3) cogestion en prestacion de servicios
publicos. En esta perspectiva la participacion ciudadana se resume en dos vias; por un lado, la participacion
directay, por otro la participacion en interfaces socio estatales, entendidas éstas como espacios de intercambio
y conflicto determinadas estructuralmente por la politica publica y, al mismo tiempo, por los proyectos, fuerzas
y estrategias de los actores (estatales y sociales) involucrados (Inzunza, 2010, 285). En este sentido la
participacion ciudadana indirecta para empujar cambios en la atencion de determinadas tematicas (salud,
educacion, justicia, trabajo, migracion, etc), la defensa de derechos de grupos especificos (indigenas, mujeres,
jovenes, adultos mayores, etc) y el desempeno eficiente de gobierno, tiene como trasfondo la defensa de
derechos ciudadanos y la lucha por una relacion de poder menos desigual entre el estado y los ciudadanos.

Al llegar aqui es pertinente preguntarse ¢qué tanto la participacion ciudadana basada en la representacion de
intereses y las interfaces socio-estatales no constituyen mecanismos de despolitizacion de la accion ciudadana?
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0 les que actualmente el quehacer politico ciudadano utiliza otros mecanismos que aseguran el avance gradual
de la construccion de la democracia? o la apertura legal a la participacion ciudadana es un mecanismo de
contencion politica del descontento a través de la atencion focalizada en grupos vulnerables?

A diferencia de las investigaciones enfocadas en el analisis subjetivo del discurso y la interpretacion que hacen
los grupos opositores tanto del contexto y la problematica social y politica que quieren transformar.

En este trabajo interesa indagar la incidencia de las organizaciones civiles como actores sociales que establecen
demandas al poder politico con miras a transformar situaciones problematicas v la inclusion de los grupos
sociales excluidos. Es decir, nos interesa analizar primordialmente su accion y, dentro de ésta, su proyecto
politico. Esto no significa que dejemos de lado el discurso que promueven. Entendemos que éste es un
componente central de su proyecto de accion.

Desde nuestra perspectiva, ubicar la participacion ciudadana desde la mirada de los protagonistas de una
cultura critica legal y radical (de que hablamos lineas mas arriba) tiene sentido, en la medida que ayuda a
entender el papel desempenado por las organizaciones de la sociedad civil en tres paises: México, Guatemala y
Belice.

Antes de abordar el anlisis del papel de las organizaciones de la sociedad civil y los indicadores que
seleccionamos para ese efecto en los tres paises de estudio, es pertinente hacer una breve revision del concepto
de sociedad civil.

1.3 Sociedad Civil

El término sociedad civil se ha construido a partir del distanciamiento del Estado y el mercado, y sus atributos
distintos a las dos esferas anteriores. Son organizaciones que no estan en la logica econémica del mercado,
pues su oferta de bienes y servicios, su personalidad juridica y constitucion legal corresponde a una forma de
funcionamiento sin fines de lucro, aun en el caso de las organizaciones asistencialistas. Pero mas que analizarlas
dentro del concepto genérico de tercer sector, nuestro universo de estudio se enfoca en aquellas que
promueven desde el espacio pUblico la ciudadania participativa.

En los clasicos hay distintos conceptos de sociedad civil. Hegel la definid como una esfera intermedia entre la
familia y el Estado conformado por las corporaciones, asociaciones profesionales y sindicatos.

Por su parte, Marx la define como resultado de la evolucion de las relaciones de clases en la economia
capitalista, en donde el Estado esta subordinado a una sociedad civil controlada por la clase dominante.
Gramsci, en cambio, planted que hay dos superestructuras; una politica formada por los instrumentos juridicos
y coercitivos que utiliza el estado para regular las relaciones sociales de dominacion y la sociedad civil que
promueve valores éticos y transmite la hegemonia ideologica y cultural que genera el consenso como
contraparte a la fuerza coercitiva del Estado (Somuano, 2011, 21).

Por otro lado, John Stuart Mill (1354) plantea que la sociedad civil es un medio de salvaguardar la libertad del
individuo frente al gobierno y la opinion pUblica. El distinguia a partir de la esfera Self-regarding y Other
regarding el espacio pUblico de la accion del estado y la opinion pUblica, y el privado conformado por la sociedad
civil, en donde los otros no tienen derecho a opinar. Este es el espacio de intercambios no politicos que suceden
entre particulares; que se diferencian del Estado, por el lugar que ocupan en la sociedad.

De esta forma, el término de sociedad civil que comenzd como una categoria politica, se reafirmo en esa

posicion durante la Revolucion Francesa, porque los ciudadanos organizaron movilizaciones y acciones de
protesta contra el absolutismo monarquico.
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Mas adelante, el pensamiento liberal marco la diferencia del Estado, la sociedad politica y la sociedad civil, como
esferas delimitadas pero interrelacionadas. Mientras el estado y la sociedad politica esta formada por el
gobierno, el sistema de justicia y los partidos politicos, la sociedad civil es considerada como algo externo a la
esfera politica, mas que en su interrelacion, se le define a partir de ser el opuesto a la sociedad politica (Arditi,

2004).

La recapitulacion del concepto clasico de sociedad civil nos lleva a tomar la definicion de Gramsci, por ser la que
tiene mayor correspondencia con la sociedad civil y, concretamente las organizaciones que actualmente tienen
una accion politica que se define como democracia participativa, entendida como el amplio conjunto de
acciones que van desde acciones colectivas que buscan expresar y resolver politicamente intereses
particulares, hasta la presion por distintos medios no-violentos para que las decisiones pUblicas atiendan
intereses universalizables, como los derechos economicos sociales y culturales. Desde luego, esta apertura de

espacios que dan nuevo sentido al “interés publico” no garantizan el acceso de los grupos excluidos a la toma de
decisiones (Pirker, 2012,157).

En la historia modernay concretamente en la segunda parte del siglo XX reaparece la sociedad civil como actor
social. La emergencia de la sociedad civil tuvo lugar en tres contextos. En Europa del Este, las organizaciones de
la sociedad civil surgieron como accion critica contra el Estado socialista autoritario y el partido, representando
la reconstruccion de vinculos sociales al margen de la sociedad politica. En Polonia, por ejemplo, el movimiento
de los trabajadores era opuesto al estado y/o sociedad politica. Otro contexto de emergencia de la sociedad civil
fue Ameérica Latina. En los paises que tuvieron regimenes autoritarios en el siglo XX, la sociedad civil fue un actor
central para la transicion a la democracia, porque los ciudadanos organizados que se oponian a los regimenes
autoritarios generaron movimientos sociales que contribuyeron -en alguna medida-, al derrocamiento de las
dictaduras, no obstante, la represion politica, el exilio, la violencia y la tortura con la que pretendieron acallar a
los opositores (Pacheco y Franzoni, 2016).

El tercer contexto se desarrollo en la crisis del estado de bienestar. La discusion europea y norteamericana se
centro en el desvanecimiento de la frontera entre el espacio privado y el publico y la pérdida de derechos de los
ciudadanos “En el marco de las criticas progresistas al Welfare, la sociedad civil emergia como un espacio de
experimentacion social para el desarrollo de nuevas formas de vida y de solidaridad y de cooperacion
(Rosanvallon).

0 como una red informal de grupos, asociaciones y, sobre todo, de espacios pUblicos de debate (Habermas). O
como el humuius de la constitucion de movimientos sociales nuevos (Lefort) (Rabotnikof,1998,31). En medio de
estas circunstancias la sociedad civil se consider6 el espacio de generacion o regeneracion de confianza apto
para el desarrollo de la democracia, por ser una esfera intermedia entre lo privado y “los modos” institucionales
de hacer politica que generaron movimientos sociales que eran sancionados por el Estado.

Dentro del término sociedad civil se reGne una compleja y amplia diversidad de actores sociales que tienen una
mision, vision y accion distinta. Salazar senala que la sociedad civil es una realidad enormemente compleja,
desigual y heterogénea “que recubre poderes, intereses, identidades y exigencias plurales y contradictorias
(Salazar, 1998Y, pero tienen en comuin la forma en que se organizan y las estrategias de participacion que
utilizan para trabajar.

Otra de sus caracteristicas es el conjunto de premisas ético- politicas -que no tienen otros grupos organizados-,
y que son ejes centrales en la accion con sus beneficiarios, generalmente, grupos e individuos en situacion de
vulnerabilidad (Pacheco y Franzoni, 2016).

Otros enfoques del analisis de la sociedad civil subrayan la importancia del capital social que generan, medido
por su nivel de asociatividad en el desarrollo social (Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial).

7 Salazar, Luis, Las elecciones del 97, México, editorial Cal y Arena, 1998..
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La vision de estas instituciones sobre el trabajo de las organizaciones de la sociedad es de agentes que aportan
a la actividad econdmica, en la medida que generan empleos, trabajo voluntario y desarrollan actividades
productivas. Es decir, las ubican como el tercer sector (no pertenecientes a la esfera del mercado ni del Estado),
porque asumen la responsabilidad social que antes tenia el Estado, bajo la forma de accion solidaria privada. En
este sentido, la ubicacion que hacen el BID y el BM de la sociedad civil como tercer sector coincide con el
prototipo de organizaciones sociales promovido por el modelo neoliberal.

El amplio y heterogéneo nUmero de organizaciones tiene diversos proyectos, diferentes practicas y formas de
relacionarse con el Estado. De acuerdo con Olvera (2010) la heterogeneidad ha sido incentivada, en algunos
casos, por politicas estatales dirigidas a atender selectivamente intereses o demandas especificas, en lugar de
promover y garantizar el acceso a derechos generales (Olvera, 2010,13).

En el momento actual uno de los problemas que enfrenta cualquier investigador que analice o evalué, el
desempeno de las organizaciones sociales en la defensa de los derechos humanos y el avance de la democracia,
es identificar y diferenciar a las organizaciones que trabajan en el marco de la accion politica, de aquellas que se
subsumen informalmente a politicas de gobierno para la implementacion de politicas publicas y programas de
asistencia social disefiados y dictados desde las instituciones pUblicas.

En este caso, el uso de un lenguaje de derechos por ambas esferas de organizaciones, desdibuja -en primera
instancia-las diferencias que hay en su proyecto y accion politica. Al interior de este universo coinciden
proyectos que corresponden a distintos tipos de cultura politica y practicas ciudadanas con tensiones vy
conflictos, pues tienen diferente cultura politica, tradicion de trabajo y proyecto politico.

Unas se enmarcan en las acciones democratico-participativas, mientras que otras son clientelares, corporativas
y autoritarias. En este sentido, es importante distinguir a las organizaciones que desdibujan los conflictos
sociales y politicos, a través de la accion solidaria privada, de aquellas que tienen un proyecto de accion politica
por la defensa de los derechos humanos y la justicia social.

En palabras de Bagnino, Olvera y Panfichi (2010 entre las organizaciones de la sociedad civil en América Latina,
“hay proyectos democratizantes que se constituyeron en el periodo de la resistencia contra los regimenes
autoritarios y continuaron en la bUsqueda del avance democratico, y de otro, los proyectos neoliberales que se
instalaron con diferente ritmo y cronologia a partir del final de la década de los 80. La perversidad de esta
situacion es que, apuntando en direcciones opuestas y hasta antagonicas, ambos conjuntos de proyectos
utilizan un discurso comn” (Dagnino, Olvera y Panfichi, 2010, 18).

Arato y Cohen, (2000) subrayan que la sociedad civil cumple una funcion en la creacion de una nueva
perspectiva de la democracia que supera la vision del derecho del individuo, para enfatizar los derechos de éste
como parte de un colectivo o grupo.

Siguiendo a Habermas estos autores sefialan que la sociedad civil son actores que tienden puentes con la
politica y el Estado, son organizaciones altamente democraticas que se convierten en complemento del sistema
de partidos, porque al participar como actores sociales con componentes pUblicos y asociativos, asi como
individuales y privados resignifican la tesis de los derechos porque los individuos sujetos de esos derechos son
seres asociados: “los derechos no sélo aseguran la libertad negativa, es decir, la autonomia de individuos
privados o desvinculados.

También aseguran la autonomia (libre del control estatal) de la interaccion comunicativa de los individuos entre
si en las esferas pUblica y privada de la sociedad civil, asi como una nueva relacion de los individuos con las

esferas pUblica y politica de la sociedad y el Estado (incluyendo, por supuesto, los derechos de ciudadania)
(Cohen y Arato, 2000,41).
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A pesar del aporte hecho por estos autores en el cambio de foco a los derechos colectivos, la omision que hacen
del conflicto social y politico en sociedades marcadamente desiguales deja un vacio importante en el estudio de
la accion de las organizaciones de la sociedad civil. Sobre todo, en el contexto de los paises latinoamericanos, en
donde los afios 70y 80 fueron escenario de luchas y movilizaciones sociales en contra del autoritarismo. En ese
entonces, el proposito de la accion politica de los actores politicos y sociales era lograr la democracia
representativa.

Una vez establecida la democracia electoral, los proyectos de construccion de la democracia pasaron a otro
estadio. De acuerdo con ODonnell solo el acceso a los derechos civiles, politicos, sociales y culturales

garantizaran la ciudadania integral y, en esa medida, una verdadera democracia, mas alla de los aspectos
formales (2004b, citado por Olvera 2010,141).

En este orden de ideas, el debate actual sobre democracia pasa del derecho a elegir gobernantes y
representantes a través de elecciones libres, a una acepcion mas amplia que incluye la participacion ciudadana
y la deliberacion en el espacio pUblico. Este espacio es donde las organizaciones de la sociedad civil desde una
posicion ofensiva plantean los problemas sociales de exclusion, violacion de derechos humanos en sentido
amplio, los problemas de desigualdad social, corrupcion, acceso diferenciado y limitado a la justicia, entre otros
temas, que afecta a amplios sectores de la poblacion y demandan ante las instancias de gobierno y el Estado
cambios legislativos y politicas publicas para la inclusion de amplios sectores de la poblacion privados del
ejercicio de sus derechos humanos.

Sus consignas son el apego a la legalidad, la vigilancia del desempeno gubernamental, la rendicion de cuentas,
el acceso a la informacion y la transparencia del ejercicio de los 6rganos de gobierno y los funcionarios. Desde
su ambito de competencia las organizaciones de la sociedad civil presionan para que haya cambios en el
sistema politico y de gobierno que se acerquen a la democracia social.

La doctrina de derechos humanos es un marco normativo y la bandera con que las organizaciones de la
sociedad civil llevan al espacio pUblico las demandas de los grupos sociales excluidos, marginados y/o
vulnerables, impulsan la atencion de su problematica en la agenda de los partidos politicos y las instituciones de
gobierno y colocan en la opinion pablica la discusion sobre la desigualdad, vulnerabilidad y la violacion de sus
derechos civico, economicos, politicos, culturales y ambientales.

Ahora bien, la relacion entre las organizaciones de la sociedad civil y el Estado no es lineal, ni homogénea,
porque al interior de la sociedad civil hay diferentes proyectos y formas de accion. Y, al interior del Estado
coinciden diferentes agentes que pueden tener proyectos distintos que favorecen o inhiben la accion de las
organizaciones.

En este punto viene a cuenta la propuesta de revisar la arqueologia del Estado de que habla Olvera (2010), en el
sentido de que las instituciones del Estado se han formado en distintos periodos politicos y con distintos
fundamentos y principios organizativos y programaticos; un ejemplo de esta situacion son los gobiernos de
coalicion en donde algunas de las instituciones del Estado tienen mayor o menor acercamiento con las
organizaciones ciudadanas.

Sus consignas son el apego a la legalidad, la vigilancia del desempeno gubernamental, la rendicion de cuentas,
el acceso a la informacion y la transparencia del ejercicio de los 6rganos de gobierno y los funcionarios. Desde
su ambito de competencia las organizaciones de la sociedad civil presionan para que haya cambios en el
sistema politico y de gobierno que se acerquen a la democracia social.

En algunos paises hay espacios de pluralidad politica y de experimentacion democratica en ciertos niveles de

gobierno, mientras que en otros el federalismo ha servido para la preservacion de élites regionales tradicionales
que se resisten o adaptan a los procesos politicos nacionales (Glvera, 2010, 39).
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En la heterogeneidad de las instituciones del Estado se construyen diferentes interfaces entre la sociedad civil
y las instituciones publicas (Izunza, 2010). La coyuntura politica es otro elemento interviniente y la alianza que
celebran las organizaciones con otras asociaciones (sindicatos, cooperativas), partidos politicos, lideres sociales
y movimientos sociales para plantear sus demandas, llevan a diferentes resultados en la construccion de la
democracia.

En términos gruesos sabemos que los repertorios o contextos historico-sociales influyen directamente en la
situacion de los grupos opositores, el contenido de sus demandas ciudadanas y las formas de participacion que
eligen. En la contraparte esta la estructura de oportunidades politicas que se abre para su accion social y politica
en coyunturas especificas y la forma en que las interpretan.

Sobre este punto, las aportaciones de Hevia de la Jara, arrojan luz sobre la relacion que existe entre el marco
legal y la actuacion de las organizaciones de la sociedad civil en la construccion de la democracia. En el analisis
comparado del significado atribuido a la participacion ciudadana en las Constituciones Politicas de distintos
paises latinoamericanos observa que existe un distanciamiento entre los dictados de la ley y la realidad social.

El autor nos dice “Originalmente todo el poder reside en los ciudadanos que lo ejercen directamente o por
medio de la representacion.

Aqui la idea de participacion se asocia fuertemente con la de legitimidad tanto del sistema representativo -los
gobernantes son legitimos porque representan al pueblo quien los elige por medio de participacion en
elecciones- como del sistema participativo cuando los ciudadanos sin intermediarios proponen o derogan leyes
o politicas especificas a través de mecanismos de democracia directa o de deliberacion en las interfaces socio
estatales territoriales o sectoriales” (Hevia de la Jara, 2010, 385).

En lo que se refiere a la revision de la accion del sistema politico y las instituciones pablicas por parte de la
ciudadania organizada, hay que apuntar que la participacion ciudadana institucionalizada contribuye a mejorar
la eficiencia y eficacia de las politicas, ya sea optimizando los recursos publicos, ofreciendo informacion a los
tomadores de decisiones, vigilando la operacion de politicas pUblicas y programas y/o fortaleciendo el desarrollo
de la implantacion de éstas.

Sin embargo, como lo apuntan distintos autores (Izunza, Hevia de la Jara, Olvera, 2010) la participacion
ciudadana institucionalizada de las organizaciones de la sociedad civil frente a las relaciones con el Estado,
deben privilegiar la defensa de proyectos alternativos a los planteados por los partidos politicos y, pasar de ser
colaboradores a actores que promueven proyectos enmarcados en la defensa de derechos. La accion social y
politica de las organizaciones de la sociedad civil ubicadas desde esta posicion debe marcar las diferencias de
proyectos en pugna y tener en el didlogo, confrontacion y negociacion el principio de la defensa de derechos.

De esta forma, nos dice Hevia Jara se evita incurrir en la participacion ciudadana de baja intensidad. La
innovacion democratizadora debe subraya y defender la pugna legitima de proyectos. En el mismo sentido,
lzunza (2010) senala que las interfaces socio estatales, como espacios de intercambio y conflicto en que
determinados actores se interrelacionan intencionalmente con base en politicas publicas, proyectos, fuerzas y
estrategias de los actores (sociales y estatales) involucrados para ventilar conflictos, que se fundamentan en
demandas con criterios de racionalidad publica, crean nuevas formas de resolver los conflictos y generan
transformaciones en el sistema de gobierno.

Claro esta siempre que las politicas pUblicas como eje de las interfaces semiestatales estan enmarcadas en la
rendicion de cuentas (con las dimensiones de informacion, explicacion y exigibilidad) que corresponden al
cumplimiento de derechos de que es responsable el estado y la capacidad de los ciudadanos de exigir el
cumplimento de éstos.
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Desde la mirada de estos autores la participacion ciudadana, el marco legal, la capacidad técnica de los
observadores y vigilantes del disefio, implementacion y resultados de las politicas pUblicas, la deliberacion,
conflicto y negociacion son componentes necesarios para la construccion democratica de sociedades menos
desiguales fundadas en el ejercicio de derechos de todos los ciudadanos.

El problema que nosotros observamos es que las acciones con las que se construyen las interfaces socio
estatales no estan exentas de dificultades, bien sea porque las instituciones encargadas no promueven la
participacion ciudadana, omiten o tergiversan informacion, obvian explicaciones del proceso y sobreestiman los
resultados de las politicas pUblicas implementadas. Por parte de las organizaciones de la sociedad civil un
elemento en contra de este tipo de iniciativas es la falta de capacitacion técnica especializada para realizar el
trabajo de seguimiento, evaluacion de impacto y alcance de los resultados de las politicas publicas que tienen
muchas organizaciones, para realizar este tipo de trabajo o hay vacios legales para la participacion ciudadana y
el cumplimiento de los derechos por parte del Estado.

En este sentido es necesario hacer la semblanza historica de los sistemas politicos de los tres paises de estudio
y la legislacion sobre participacion ciudadana y derechos, para estar en condiciones de ponderar el campo de
oportunidades que tienen las organizaciones de la sociedad civil para su accion politica y capacidad de
incidencia en el avance de la democracia y el respeto de los derechos humanos.




2. MEXICO
2.1 Semblanza historica del sistema politico mexicano

En México después del movimiento revolucionario de 1910-1917, el nuevo gobierno, ante la necesidad de
terminar con el caudillismo y los poderes regionales que impedian centralizar el poder presidencial, aglutind a
las fuerzas sociales en un partido de Estado y promovié una democracia figurada. El Estado corporativo,
formado con los trabajadores organizados en la Confederacion de Trabajadores de México (CTM], y los
campesinos congregados en la Confederacion Nacional Campesina (CNCJ, inauguro una forma de dominacion
patrimonial centralizada en la figura del presidente que se replico en los estados de la Federacion.

“LLa presidencia con sus grandes poderes constitucionales, pero sobre todo, con el poder metaconstitucional de
ejercer el control absoluto sobre el partido de Estado y sus tres sectores, impidio la division de poderes,
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subordind a los gobiernos locales e impidio elecciones con alternativas reales” (Meyer, 2000: 904).

La ideologia politica del nacionalismo tomé los principios de la Revolucion y la lucha de clases para justificar la
discrecionalidad del poder presidencial. El discurso de la democracia de los trabajadores gand la simpatia de las
masas desposeidas y reforzo la lealtad al presidente como poder central y Unica persona capaz de sacar
adelante la economia, la politica y la vida econdmica y social del pais". De él dependia la cohesion o las rupturas
sociales. Personificaba el poder por encima de la ley en un régimen autoritario “natural e inamovible”.

Una vez lograda la estabilidad politica, los principales lideres obreros y campesinos formaron parte del sistema
politico. Con esa estrategia, el Estado nacionalista revolucionario sumo a todas las clases en torno al proyecto de
desarrollo economico y social del pais®.

8 Las formas de dominacion tradicional, racional y carismatica en la realidad se presentan entremezcladas. La dominacion legal, que
corresponde a la racionalidad economica capitalista, sirvio de marco de referencia para explicar la dominacion tradicional y
carismatica. La tradicional describe el orden feudal, y la carismatica, la organizacion politica comunitaria, previa al estado moderno.
Las formas de dominacion como tipos ideales son un recurso metodologico para comprender los distintos tipos de organizacion
politica y la relacion con los gobernados, por esa razon, en el andlisis de los sistemas politicos coinciden dos o mas formas de
dominacion.

9 Las dos grandes organizaciones de masas sirvieron para neutralizar el poder del ejército, no sélo por su presencia en el mapa
politico sino porque ambas iniciaron la creacion de milicias rurales y obreras (Meyer, 2000). La organizacion corporativa de la base
social culmina con la formacion, en 1938, de la confederacion oaxaquena de campesinos (COCJ, que fue un laboratorio del manejo
politico contra la clase terrateniente local y base del discurso historico-politico que se identificd con la lucha social y politica en
Oaxaca. La experiencia politica de los grupos campesinos, alentados por el poder central, sus formas de movilizacion y el tipo de
relacion que establecen con el poder politico y economico local, esta todavia acuiiada en el discurso politico actual

10 En 1948, se transformo el antiguo Partido de la Revolucion Mexicana en el Partido Revolucionario institucional, que naci6 con la
misma estructura corporativa del partido anterior; pero con una diferencia que era fundamental para el proyecto econémico y
politico del estado: abandono el lema de la democracia de los trabajadores v la retérica de la lucha de clases, para tomar la consigna
de la colaboracion entre clases sociales. EI cambio del nombre del partido correspondio al cambio en la correlacion interna de
fuerza, porque empezaron a perder espacio los representantes de los obreros y campesinos al frente a los sectores medios agrupa-
dos en la confederacion nacional obrero popular (Meyer, 2000).

11 “La nacion se va haciendo con el desarrollo con lo que es comin a todos: un lenguaje politico que es también habla cotidiana, una
moral social configurada a partir del oportunismo y el legalismo; un repertorio valorativo fincado en el caudillismo” (Monsivais,

2000:877)

12 Desde la perspectiva cardenista, el proceso de modernizacion de México se haria teniendo como base la creacion de nuevas comu-
nidades agrarias, mas un complejo industrial descentralizado, subordinado a las necesidades de aquellas y que de preferencia
deberian tomar la forma de cooperativas [..] A partir de la expropiacion petrolera de 1938 fuertes presiones in- ternas y externas
terminaron por anular el proyecto y llevaron a Cardenas a dar marcha atras sin que los sectores populares, base de su régimen,
pudieran percatarse de ello y menos aln impedirlo, pues carecian de la independencia necesaria para ello” (Meyer,2000, 856)

- =



A partir de la década de los cuarenta, el gobierno presidencialista estimuld el desarrollo industrial. Promovio la
construccion de infraestructura e incremento la inversion publica en empresas estatales y paraestatales.
Mantuvo la estabilidad politica y fortalecio la administracion piblica con una organizacion burocratica
diversificada que dependia del presidente. Lo mismo sucedio con los gobernadores y el Congreso®.

En el nuevo escenario, el poder presidencial sélo era acotado por la coyuntura y las presiones internacionales.
Este recurso también lo aprovecho el régimen presidencial para reforzar su poder. Durante el periodo de
sustitucion de importaciones, la relacion de dependencia econémica con Estados Unidos justifico su
exacerbado nacionalismo para defender la soberania. Como apunta Tejera, los valores del nacionalismo
mexicano se crearon sobre la base de fa oposicion a Estados Unidos y el fortalecimiento del poder presidencial.
El discurso oficial reconocia el ideal de la democracia, pero la posponia “en virtud del interés organizativo,
partidario e institucional, que planteaba la soberania y el desarrollo econémico” (Tejera, 1996, ).

Con esta ideologia, el Estado mexicano justifico su intervencion en la economia y convirtio el desarrollo
economico v la estabilidad politica en los dos puntales de la legitimidad del régimen (Meyer, 2000)° . El poder
del presidente daba para todo, para realizar actos de arbitrariedad, reprimir a la oposicion y cometer abusos y
corrupcion.

A fines de los anos cincuenta empezaron a expresarse sefales de descontento® El monopolio del Partido
Revolucionario Institucional (PRI} con elecciones controladas produjo desconfianza en la ciudadania que ain
creia que era necesario el poder presidencial. Todavia para 1986, una encuesta de The New York Times mostro
que 53 por ciento de los entrevistados aprobaba el ejercicio del presidente Miguel de la Madrid, 60 por ciento de
los priistas y 40 por ciento de los panistas. En 1989, el 80 por ciento de los ciudadanos aprobo a Carlos Salinas
de Gortari, ain después de la crisis de credibilidad que genero la eleccion de 1988 (Moreno, 2003: 28). La
dominacion patrimonial del Estado mexicano se puso a prueba en los afos ochenta, cuando la crisis economica
golped a la estructura social en su conjunto vy la antigua alianza entre la clase politica y los empresarios se
fracturo’®.

Maquiavelo decia que el principe no debia lesionar los intereses economicos de los gobernados, porque eso era
motivo de su descontento y desobediencia . La administracion de la abundancia —como se conoce al gobierno
de José Lopez Portillo— lesiond al grupo empresarial mas importante del pais: los banqueros. La
nacionalizacion de la banca y la crisis economica que se corono con la devaluacion de la moneda fracturo
—como sefala Soledad Loaeza— el pacto inter-elitista en que descansaba el autoritarismo (Loaeza, 2001). Fue
entonces que los empresarios empezaron a interesarse en participar en la politica.

13 Meyer describe como ante la desigual distribucion del ingreso, desde el sistema se atribuia a la corrupcion o al manejo inadecuado
que hacian del programa algunos funcionarios. Desde ahi se vertia la evaluacion negativa de los funcionarios pUblicos, que después
la sociedad utilizaba como explicacion del subdesarrollo del pais.

/40 ciudadanos; de tales casos debera abstenerse, puesto que la mayoria de los hombres cuando no se les lastima en el honor o en
los bienes, estan tranquilos y sélo hay que ocuparse de reprimir la ambicion de unos cuantos; esto se puede lograr con facilidad y
de varias maneras” (Maquiavelo, 2007, 137-138).

El autoritarismo del Estado también producia inconformidad en otros sectores sociales. Entre 1943-1952 y 1958-1959 hubo signos
de crisis politica y el movimiento del 68 mostro el descontento de los sectores medios urbanos frente al autoritarismo del poder
politico y los va- lores que transmitia a la vida social.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, la pérdida del poder adquisitivo del salario, la inflacion excesiva (150 por cientol y la tasa
de desempleo abierto, que Ilegd al 6 por ciento, cuestionaba la capacidad del gobierno y la eficiencia de su cuadro de colaboradores
para conducir la economia del pais (Meyer, 2000). Con esas condiciones, los sectores sociales que hasta ese momento habian
apoyado al Estado patrimonial, estaban dispuestos a participar para transformar el sistema politico. El deterioro economico de los
sectores medios y populares, la crisis agricola y las reformas estructurales tendientes a cambiar el modelo economico (descentral-
izacion, disminucion de la actividad econémica, adelgazamiento del Estado y acercamiento con el sector privado), también produ-
jeron enfrentamientos al interior de la élite politica.
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Ya para entonces, la reprobacion de los ciudadanos al ejercicio de gobierno habia crecido. La élite economica
denunciaba la ineficiencia del gobierno y la ciudadania asociaba al poder politico con las palabras corrupcion,
abuso de autoridad, ineficiencia, nepotismo e ilegalidad. Algunos grupos empresariales y miembros de la clase
media empezaron a integrarse al Partido Accion Nacional (PAN) para competir por el poder politico y destruir
el monopolio del PRI.

El proyecto economico de apertura y libre mercado impacto en la organizacion politica, las instituciones, los
medios de comunicacion y los partidos politicos. La cultura politica que promovia el Estado era muy distinta a
la impulsada por grupos organizados de la sociedad civil y los partidos de oposicion. Los valores econdmicos de
modernizacion, globalizacion, desarrollo, productividad, eficiencia y apertura iban paralelos a los valores
politicos democraticos: desarrollo del federalismo, autonomia en los tres niveles de gobierno y mayor
participacion ciudadana.

El nacionalismo ciudadano comenzo a delinearse en 1988. La fuerza de nuevos actores en la escena politica
desdibujo el poder absoluto del presidente e impulso valores democréaticos centrados en la oposicion al
autoritarismo del partido de Estado.

La pérdida gradual de hegemonia del PRI en el Congreso y los Estados parecio ser el preludio del cambio del
patrimonialismo politico por formas democraticas que promovian la autonomia de los tres poderes de
gobierno, la competencia partidista y el orden legal institucional (Merino, 2003) .

La nueva correlacion de fuerzas en el Congreso, el mayor equilibrio entre los poderes y la ciudadanizacion de
los organismos electorales (con la creacion del Instituto Federal Electoral y el Tribunal Federal Electoral), que
avalaron los triunfos de la oposicion y la designacion de candidatos al gobierno estatal y federal, configuro lo
que Crespo denomina presidencialismo acotado o gobierno de minorias, que implico un cambio en la relacion
entre los poderes y la forma de hacer politica (Crespo, 2005)°.

No obstante, la magnitud de los cambios, el presidencialismo se mantenia y todavia tiene consenso en una
parte considerable de los mexicanos que no conciben el funcionamiento del sistema politico sin la figura
central del presidente de la repUblica. La aparicion de otras fuerzas politicas abrio espacio al dialogo, a la
negociacion y, en algunos casos, a la confrontacion. Se empezaron a expresar nuevos valores politicos.

En el 2000, una encuesta reporto que 60 por ciento de los entrevistados estaban dispuestos a elegir como lider
a una persona que conociera y aplicara siempre las leyes, 76.1 por ciento suscribio como verdadera la frase: “a
este pais lo que le hace falta es un lider fuerte” (Flores y Meyenberg, 2000: 34).

7 El principe es odiado cuando es rapaz, usurpador de bienes y raptor de las mujeres de sus stbditos y ciudadanos; de tales casos
debera abstenerse, puesto que la mayoria de los hombres cuando no se les lastima en el honor o en los bienes, estan tranquilos y

solo hay que ocuparse de reprimir la ambicion de unos cuantos; esto se puede lograr con facilidad y de varias maneras” (Maquiave-
lo, 2007, 137-138)

8 Los esfuerzos de descentralizacion del poder politico de Miguel de la Madrid a través de las modificaciones al articulo 115
constitucional para fortalecer el poder municipal se enfrentaron al control politico que entonces ejercia el PRI como partido de
Estado, limitaron en un primer momento los alcances de esta reforma legal. Ernesto Zedillo plante6 la iniciativa de un federalismo
renovado que respetara la autonomia de cada orden de gobierno. La creacion del ramo 33 en 1998 permitio descentralizar recursos
de los programas sociales a los estados y municipios (Crespo, 2005). Por su parte, Mauricio Merino sostiene que los limitados
resultados de la descentralizacion municipal obedecen al disefio institucional, pues las obligaciones dadas a los municipios no
corresponden a los recursos e incentivos de que disponen (Merino, 2003)

“Amparo Casar propone que existen cuatro tipos de gobierno: 1) gobierno unificado en donde el partido del presidente cuenta con
la mayoria en el Congreso, 2) el gobierno sin mayoria (el partido del presidente cuenta con mayoria relativa en el Congreso), 3) el
gobierno de minoria es cuando el partido del presidente es minoritario en el Congreso en segundo y/o tercer lugar, y 4) el gobierno
dividido, es cuando hace alusion a la situacion en que un partido de oposicion tiene la mayoria en el Congreso” (Crespo, 2005, 156)
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A decir de los resultados de esta encuesta, cuando hubo alternancia en el partido de gobierno, la ciudadania que
habia votado por la oposicion conservaba los valores de la cultura patrimonial que sostuvo al partido de Estado
durante siete décadas, y continuaban sobrevalorando la figura del presidente.

Entre 2000 y 2006 hubo cambios en el sistema politico que transformaron algunos valores politicos de la
ciudadania. Algunos grupos de ciudadanos se mantenian identificados con los valores de la cultura politica que
aboga por el poder presidencial fuerte, centralizado, capaz de controlar a los actores politicos y garantizar la
estabilidad social y la soberania nacional®’ Otros deseaban el cambio de un sistema autoritario a uno
democratico elegido con el voto de los ciudadanos”

Crespo describe que los resultados de una encuesta aplicada después de las elecciones intermedias de 2003
indicaron que la mayoria de la poblacion decia preferir un gobierno unificado, en donde la mayor parte del
Congreso pertenezca al partido del presidente, para que éste pudiera gobernar facilmente. Sélo un pequeno
sector de la poblacion considerd que era mejor que hubiera mayor colaboracion entre el poder Ejecutivo vy el
Legislativo.

Los cambios en el sistema politico que dieron apertura a los partidos de oposicion, la ciudadanizacion de los
organos electorales, la alternancia del partido que gobernaba la presidencia y muchos estados del pais, no han
sido suficientes para generar transformaciones contundentes en el sistema politico.

Sin duda, la representacion del poder omnipresente del presidente y el PRI se movieron gradualmente y de
manera diferenciada por regiones, hasta hoy ser un partido debilitado con un limitado espacio en el Congreso.
Sin embargo, la insatisfaccion ciudadana actual con la democracia formal (electoral) tiene su foco en la
prevalencia de la injusticia social, la ineficiencia gubernamental y la exclusion de amplios sectores sociales.

Esa insatisfaccion se puso en evidencia en las pasadas elecciones de 2018 con el triunfo de la oposicion
representada en el candidato electo Lopez Obrador, con el 53% de los votos en una contienda electoral con la
mayor participacion ciudadana que hasta ahora se ha registrado en México.

México en consonancia con otros paises de América Latina, en este momento tiene mayor participacion
ciudadana interesada en la construccion de la democracia social; concretamente en la defensa y respeto de los
derechos humanos para todos los ciudadanos.

Sin embargo, es preciso decir que la persistencia de los problemas economicos y sociales estructurales es una
grave limitacion. Los elevados niveles de desigualdad social, la prevalencia de la pobreza entre amplios sectores
de poblacion, la marginacion de grupos indigenas, la concentracion de polos de desarrollo economico en
territorios determinados que producen altos niveles de desigualdad social debe ponerse en la discusion y la
accion politica de las organizaciones de la sociedad civil.

En este contexto, el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil debe ir cambiando gradualmente de
objetivo; sin dejar de atender los problemas de grupos especificos, debemos empezar a pensar y disefar

20 Crespo describe que los resultados de una encuesta aplicada después de las elecciones intermedias de 2003 indicaron que la
mayoria de la poblacion decia preferir un gobierno unificado, en donde la mayor parte del Congreso pertenezca al partido del
presidente, para que éste pudiera mas facilmente gobernar. Solo un pequefio sector de la poblacion considerd que era mejor que
hubiera mayor colaboracion entre el poder Ejecutivo y el Legislativo.

o1 La encuesta de valores de Flores y Meyerberg (2000) muestra que para 474 por ciento de los entrevistados las personas votan

para que gane el partido de su eleccion y 371 por ciento para cambiar al partido que gobierna. Es decir, se reconoce en el voto un
mecanismo de eleccion y decision; y se acepta que la democracia es debate, deliberacion y el acuerdo.
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proyectos sectoriales que abarquen a diversos grupos especificos (mujeres, grupos indigenas, comunidad LGBT,
entre otros) como parte de una tematica mas amplia; por ejemplo, en el caso que nos ocupa del avance de la
democracia, tendriamos que incluir la defensa de los derechos civiles y politicos, de los Derechos Humanos, el
acceso a la justicia, a la informacion, el derecho a la libre expresion, organizacion y movilizacion de todos los
grupos especificos. Es necesario impulsar proyectos integrales de accion politica con el sentido de des
parcializar las problematicas que atienden.

En México el marco normativo que favorece la accion de las organizaciones de la sociedad civil para la
construccion de la democracia social tiene su punto de apoyo central en el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

22
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los

tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia .
23

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley

Como complemento al articulo 1° constitucional, el articulo 133 sefala que los tratados internacionales referidos
a derechos humanos constituyen el parametro de control de la regularidad institucional.

Estos dos marcos son la base normativa con que las organizaciones de la sociedad civil tienen el sustento de la
Ley para participar en el espacio pUblico y generar cambios en las instituciones y formas de gobierno en favor
de la construccion de la democracia y la defensa de los derechos humanos. La participacion ciudadana como

hemos venido discutiendo, siguiendo a Ziccardi (2000, es un componente fundamental de la gobernabilidad”
(Ziccardi, 2000: 47).

Por su parte, el articulo 6 constitucional senala:

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.”

La libertad de expresion como se observa en el articulo sexto constitucional reconoce el derecho que tienen los
ciudadanos en México de expresar su opinion, pero al mismo tiempo limitan su amparo cuando introduce
aspectos que acotan ese derecho, que pueden dar amplio margen al juez para interpretarlo en sentido opuesto.
Tal es el caso de que se niega o sanciona el derecho de libre opinion, cuando se dice produce dafios a la moral
de terceros y se perturbe el orden publico.

22 Parrafo reformado Diario Oficial de la Federacion 10-06-201
23 Parrafo adicionado Diario Oficial de la Federacion 10-06-2011

24 Parrafo adicionado Diario Oficial de la Federacion 10-06-2011
25 Reformado DOF 13-11-2007 y 11-06-2013
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Ademas, aun cuando se reconoce que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado mexicano, lo
cierto es que los ataques a los defensores de derechos humanos, los asesinatos a lideres sociales y de partidos
politicos en los espacios de los Estados, es contraria a la primera parte del articulo 6° Constitucional.

Como complemento, la misma Constitucion sefala que toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion. No obstante que el Estado es el garante del derecho al acceso a la informacion,
en la realidad, es un garante relativo, por cuanto en el momento actual persiste en México la manipulacion de la
informacion en los medios de comunicacion o, seleccionando la informacion que se difunde a los ciudadanos.

Sin embargo, en este aspecto las organizaciones de la sociedad civil hacen un importante papel, porque, aunque
la informacion que difunden los medios de comunicacion y la que se publica en las fuentes oficiales puede ser
revisada y evaluada por los ciudadanos organizados (organizaciones de la sociedad civil, Comisiones, Consejos
Ciudadanos, académicos, etc] y, a partir de ella denunciar los casos de informacion incompleta, confusa o

sesgada. En este esfuerzo, por ejemplo, estan las organizaciones que trabajan presupuesto participativo, como
FUNDAR, A.C.

Cunill senala que la participacion ciudadana es una estrategia que busca que lo pUblico no se agote en lo estatal,
es un medio de fortalecimiento de la sociedad civil, implicando incluso la transferencia a ésta de funciones o
decisiones que habian permanecido tradicionalmente en manos del Estado o de la Administracion Pablica. Es
una participacion que, con su trabajo redefine las fronteras entre lo pdblico y lo privado.

Sin embargo, vista la participacion ciudadana desde la mirada de legislacion, se observan contradicciones que
son contundentes para los resultados que se obtengan en el avance de la democracia. Nos referimos
concretamente a las contradicciones visibles en la legislacion, pues mientras el articulo 1° reconoce los derechos
humanos, al mismo tiempo en el articulo 41 otorga a los partidos politicos la representacion ciudadana. Ellos son
los Unicos autorizados para proponer iniciativas de ley y llevar al congreso las propuestas de los ciudadanos.

Del mismo modo, la participacion directa a través del referéndum y plebiscito no esta senalada explicitamente
en la Carta Magna, de modo que -al menos formalmente-, se estrechan los limites de la participacion ciudadana
a aquella institucionalizada en donde las instituciones pUblicas, de manera diferenciada, abren espacios
acotados a los ciudadanos. Ante estas circunstancias, es necesario ampliar el espectro de actividad de las
organizaciones de la sociedad civil con mayor desplazamiento de la forma institucionalizada a la participacion
autonoma en términos de Ziccardi.

Sin duda el trabajo de observacion y vigilancia que realizan actualmente organizaciones de la sociedad civil
sobre el diseno, implementacion y resultados de algunas politicas pUblicas es muy importante para regular la
eficiencia y eficacia de las instituciones publicas, contralar -por lo menos- algunos aspectos del ejercicio de
gobierno, a través de la rendicion de cuentas y exigir el cumplimiento de los derechos ciudadanos. Todas estas
acciones van en direccion de mejorar gradualmente la calidad de la democracia. Sin embargo, es un avance
desigual en las instituciones pUblicas y los poderes del Estado que demanda, por un lado, el fortalecimiento de
las organizaciones de la sociedad civil en términos de capacitacion, division e integracion del trabajo. Nos
referimos al incremento de la formacion de redes que compartan un proyecto y una estrategia de accion en el
espacio publico que de manera horizontal abarquen acciones vinculadas al ejercicio presupuestal, la evaluacion
de politicas pUblicas, veracidad de la informacion de las instituciones pUblicas, poblacion beneficiada, violacion
de derechos y apego a legalidad nacional y a las normas internacionales suscritas en cada pais, entre otros. Por
integracion vertical entendemos la alianza con la base social, distintas asociaciones civiles (sindicatos,
asociaciones de profesionistas, etc) partidos politicos, legisladores, organismos internacionales etc.
Presuponemos, sin confirmarlo que una limitacion importante en la accion politica de las organizaciones de la
sociedad civil en México es el trabajo en parcelas, que, si bien aportan con su trabajo mecanismos importante
para la construccion de la democracia social, también es cierto que siguiendo por este camino la relacion costo
beneficio del trabajo tardara tiempo en lograr su punto de equilibrio. Este es sélo un planteamiento hipotético
que podremos confirmar o desechar al término del presente estudio.
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2.2 Organizaciones de la Sociedad Civil en México

En México la mayor presencia de las organizaciones de la sociedad civil tiene tres momentos que se originan en
la década de los anos 80 y tienen un reacomodo en el ano 2000 que modifica su estrategia de accion: 1) fuerte
crisis econdmica y el debilitamiento del sistema politico presidencialista con hegemonia del PRI a finales de la
década de los 80, 2) los cambios que produjo a nivel internacional el proceso de globalizacion en la economia'y
el sistema politico en la década de los 90 y 3] la explosion de la inseguridad pUblica y la violencia social, junto a
|a caida del PRI con el cambio de gobierno al Partido Accion Nacional en el afio 2000.
26
En México las organizaciones de la sociedad civil aparecen desde la época de la Colonia. Segin Verduzco ,
Villalobos”, Valdez y Hernandez” los grupos organizados u organizaciones sociales que prestaban asistencia
social en esa época son el antecedente de las organizaciones de la sociedad civil que conocemos en México
actualmente. En el siglo XIX la trayectoria de las organizaciones va del periodo de la independencia a las leyes de
Reforma y concluye con el porfiriato.

En el siglo XX la trayectoria de las organizaciones de la sociedad civil va del fin de la lucha armada en 1917,
pasando por la guerra cristera de 1926-1929 cuando las instituciones religiosas impulsaron la creacion de
organizaciones civiles para abrogar el articulo 3° Constitucional y la educacion laica. Los afos 60 y 80 marcan
otro hito en la participacion de la sociedad civil: el movimiento estudiantil contra el autoritarismo dio cabida a la
creacion de organizaciones ciudadanas y el terremoto de 1985 fue un detonador de la participacion ciudadana

organizada.
GrAFICA 1. Constitucion de Asociaciones Civiles en el Distrito Federal
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Fuente (Goberno del DF, Secretaria de Desarrolio Social, Direccion General de Igualdad y Diversidad Social, 2008).

El recuento historico de las organizaciones de la sociedad civil en México, - en particular en la ciudad de México
que concentra el 80% de organizaciones-, senala el ano de 1900 como punto de partida de las organizaciones
de la sociedad civil registradas. Empieza a haber un repunte en los anos 50 y 60, probablemente como
resultado de la expansion de organizaciones sociales internacionales que, después de la segunda guerra
mundial, empezaron a promover la defensa de los derechos humanos a nivel internacional.

En México el crecimiento mas notorio de las organizaciones de la sociedad civil sucede en la década de los 80
por dos condiciones el terremoto de 1985 y la entrada del modelo economico neoliberal.

26 Verduzco, I. (2003). Organizaciones no lucrativas; vision de su trayectoria en México. México: El Colegio de México-CEMEFI.

27 Villalobos, J. (1997). Las organizaciones de la sociedad civil en México: Vision general. México: Centro Mexicano para la filantropia, AC.

28 Valdez, C.y Hernandez, C (1897) Estado actual y perspectiva de la investigacion y la filantropia en México, CEMEFI-Fundacion
Mexicana para la Salud.




Durante el terremoto del 85 las dimensiones de los dafios humanos y materiales volcaron a las calles a la
ciudadania que buscaba ayudar en las tareas de rescate, la distribucion de viveres, comestibles y la organizacion
de los alberges, entre otras actividades. Las dimensiones del siniestro superaron la capacidad del aparato de
gobierno para enfrentar un fenomeno de esas dimensiones.

En cambio, la sociedad con ese evento descubrio su capacidad de movilizacion y organizacion que, mas
adelante, fue la base de origen de muy diversas organizaciones de la sociedad civil que trabajan y atienden
distintas problematicas.

Por otra parte, el cambio estructural que produjo la entrada del modelo econdmico neoliberal, favorecio el
crecimiento de las organizaciones sociales debido al adelgazamiento del estado. Esa reduccion transfirio a las
organizaciones de la sociedad civil muchas de las acciones de atencion a grupos vulnerables y asistencia social
que tradicionalmente realizaba el Estado mexicano como parte de su programa de desarrollo social.

En la década de los anos 90 la crisis en el sistema politico expresada en el asesinato del candidato a la
presidencia del Partido Revolucionario Institucional, Luis Donaldo Colosio, en 1994 alento la organizacion de
ciudadanos interesados en contribuir a los cambios que se estaban gestando en el sistema politico para llegar a
procesos electorales limpios, abrir la competencia partidista y respetar los derechos civico politicos de los
ciudadanos.

En este contexto se crearon muchas organizaciones de la sociedad civil enfocadas a respetar el voto para la
eleccion de candidatos de gobierno y representantes en el Congreso.

La Ultima etapa del tiempo reciente en que agrupamos a las organizaciones de la sociedad civil, fue la primera
década del ano 2000 que, ante la explosion del problema de violencia social e inseguridad pUblica se crearon
nuevas organizaciones de la sociedad civil, vinculadas a organizaciones internacionales para investigar, visibilizar
y denunciar la violencia, inseguridad pUblica y la impunidad.

Actualmente, el Registro de Organizaciones de la Sociedad Civil de la Secretaria de Desarrollo Social reporta
38,050 organizaciones en México. Seguramente el nUmero de organizaciones es mayor a esta cifra, porque
muchas no estan registradas (con el CLUND y/o trabajen como colectivos sin haberse constituido legalmente.
Elegimos tomar esta cifra sabiendo que no exacta, porque es la Unica disponible en México.

La mayor proporcion de organizaciones trabajan asistencia social, pero también hay una franja que se dedica a
la incidencia politica para avanzar en la democracia y el respeto de los derechos humanos.
29

Las organizaciones que trabajan por la defensa de los derechos humanos ascienden a 12,830, las que tienen por
objeto social el desarrollo de Ia democracia’ suman 7964, mientras que las que estan dedicadas a la asistencia
somal son16,633" El hecho de que sea mayor el nimero de organizaciones que brinda servicios asistenciales,
corresponde con el desarrollo historico de la iglesia catolica en la creacion de instituciones para ayudar a los
pobres y mas necesitados.

29 Aqui se incluyeron las organizaciones de la sociedad civil que trabajan el tema de derechos humanos y equidad de género, en el
entendido que éste segundo tema también es un derecho humano. http:/166.78.45.36/portal/

30 En organizaciones que trabajan por la democracia incluimos aquellas ubicadas como organizaciones que trabajan temas civicos

preocupadas por promover asuntos de interés publico y organizaciones que trabajan acciones que promuevan el fortalecimiento del

tejido social y la seguridad ciudadana. http:/166.78.45.36/portal/

En organizaciones de asistencia social sumamos las que trabajan asistencia social, salud y alimentacion popular.

http://166.78.45.36/portal/
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Muchas organizaciones de la sociedad civil en México que ofrecen servicios a grupos vulnerables (adultos
mayores, ninos, nifas y adolescentes de zonas marginas, indigenas, personas con discapacidad, etc.J contindan
teniendo este perfil.

Otro sector de organizaciones nacio con el objetivo de impulsar el respeto a la legalidad y la defensa de los
derechos ciudadanos y construir una nueva relacion entre los ciudadanos y un Estado democratico.

Un tercer grupo esta formado por las organizaciones que defienden los derechos de grupos focalizados o,
minorias (indigenas, adultos mayores, personas con capacidades diferentes, comunidad LGBTI.

Esta clasificacion basica de las organizaciones segin sea su campo de interés, no impide que puedan realizar
redes y redes de redes cuando hay un problema social amplio que cubre todo el espectro social, como es el caso
del sistema politico con déficit de legitimidad y los derechos civico-politicos de los ciudadanos. En estos casos
las alianzas entre organizaciones se realizan al margen de los campos de actividad o grupos sociales que
trabajan y los separan.

Grafica 2
Distribucion de las organizaciones de la sociedad civil segin su objeto social
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En este trabajo nos abocamos a estudiar al segundo grupo de organizaciones porque estan en los problemas de
interés de esta investigacion. En el siguiente apartado se analiza la participacion de este tipo de organizaciones
y su incidencia en el desarrollo de la democracia y la defensa de los derechos humanos.




2.3 Incidencia de las Organizaciones de la Sociedad Civil en la Democracia y la defensa de los
Derechos Humanos

En México el nacionalismo ciudadano que empezo a delinearse en 1988 en forma paralela a la emergencia de
nuevos actores en la escena politica, desdibujo el poder absoluto del presidente e impulso valores
democraticos centrados en la oposicion al autoritarismo del partido de Estado. Ese fue un momento de la
aparicion de las organizaciones de la sociedad interesadas en la observacion electoral, como fuerza politica
que se venia gestando anos atras.

Este proceso se inicio en San Luis Potosi con el Movimiento Ciudadano por la Bemocracia que buscaba el
respeto al voto y la dignidad ciudadana. Las organizaciones se encargaron de capacitar a los ciudadanos para
ser observadores electorales durante los comicios. Con esta intencion disenaron una metodologia tanto para
monitorear en los medios de comunicacion las campanas politicas, como revisar el financiamiento de los
partidos politicos.

Los resultados del proceso electoral en 1991 en esa entidad mostraron la ilegalidad del proceso, pues mientras
unas organizaciones de la sociedad civil hablaron de la transparencia y legalidad de los resultados, otras
senalaron las irregularidades y violaciones cometidas en contra del derecho al voto libre . A pesar de las
diferencias entre las organizaciones de la sociedad civil, este ejercicio sirvio para crear la figura de observador
electoral tan importante para producir cambios en la legislacion, la organizacion de los procesos electorales y,
en general, la competencia menos desigual de los partidos politicos.

Entre 1991y 1993 en diversos estados de México las organizaciones de la sociedad civil lideradas, -algunas de
ellas-, por candidatos perdedores en procesos electorales dudosos, formaron alianzas para la observacion
electoral. Este fue el caso del Frente Cardenista de Liberacion Nacional después del fraude electoral de 1988,
que tiempo después se transformé en el Partido de la Revolucion Democratica.

En estas circunstancias, en 1994 se formo Alianza Civica/observacion 94 que articulo a organizaciones y
movimientos regionales a nivel macional que tomaron como consigna los derechos politicos desde la vision
amplia de los derechos humanos . El resultado de la observacion arrojo que el partido de estado uso todos los
recursos del aparato de gobierno para la coaccion y compra del voto.

A partir de 1894 las organizaciones de la sociedad civil hicieron la observacion electoral en los procesos
subsecuentes. En la eleccion de 1997 en la Ciudad de México la participacion de las organizaciones se centro
enla promocion del voto a favor del candidato de izquierda, que obtuyp el triunfo y al llegar al gobierno integro
a su equipo de trabajo a varios lideres sociales y dirigentes de la OSC .

Por su parte, en la eleccion presidencial del ano 2000 la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
fue controvertida. La organizacion Amigos de Fox, A.C. fundada en 1998 con el proposito de promover la
candidatura de Vicente Fox, candidato del PAN, desde la sociedad civil y no desde la cUpula del partido, como
tradicionalmente se hacia, significo el inicio de las precampanas que, después motivo el cambio en la
legislacion electoral para limitar las precampanas.

Pérez, A., Ibidem, 2015.

% Leon, A (2015). Las Organizaciones Civiles en los Procesos Electorales de México. México: Fontamara, UAM-X..

34 Leon, A, lbidem, 2015..
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En otro extremo estaban las organizaciones que buscaban nuevamente hacer la observacion del proceso y la
contienda electoral, pero ahora con la iniciativa de seguir de cerca y evaluar a cada uno de los funcionarios del
gabinete del nuevo gobierno.

Otro tema que impulsaron las organizaciones de la sociedad civil fue la prohibicion del uso de recursos publicos
para fines electorales. Esta iniciativa de la sociedad civil la tomd la Comision de Vigilancia de la Camara de
Diputados y promovio la aprobacion del articulo 5° del Codigo #ederal de Instituciones y Procedimientos
Electorales segin el cual queda prohibido a los partidos politicos hacer proselitismo politico con recursos
publicos. A partir de este cambio, la publicidad de los programas sociales en los medios masivos de
comunicacion debe cerrar diciendo que los programas sociales son ajenos a los partidos politicos.

La observacion electoral que realizo Alianza Civica al programa Oportunidades durante el proceso electoral de
2003 arrojo mejores resultados; pues al parecer el blindaje electoral de la Secretaria de Desarrollo Social sirvio
para disminuir las irregularidades durante los procesos electorales. No desaparecieron porque “persistia la
presion por promotores del voto, dirigentes de partido, presidentes municipales, agentes municipales y algunos
miembros de comités, sobre todo, cuando citaban a la ciudadania a reuniones con autoridades o, al salir de los
lugares de entrega de recursos®".

La pérdida gradual de hegemonia del PRI en el Congreso y los Estados parecio ser el preludio del cambio en la
cultura del patrimonialismo politico por formas democraticas que promovian la autonomia de los tres poderes
de gobierno, la competencia partidista y el orden legal institucional (Merino, 2003) °

La nueva correlacion de fuerzas en el Congreso, fue el inicio del mayor equilibrio entre los poderes y la
ciudadanizacion de los organismos electorales (con la creacion del Instituto Nacional Electoral y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion), que avalaron los triunfos de la oposicion y la designacion de
candidatos al gobierno estatal y federal, configuro lo que Crespo denomina presidencialismo acotado o
gobierno de minorias, que implicd un cambio en la relacion entre los poderes y la forma de hacer politica
(Crespo, 2005)7

A pesar de los cambios en el sistema politico que dieron apertura a los partidos de oposicion, la ciudadanizacion
de los 6rganos electorales, la alternancia del partido que gobernaba la presidencia y muchos estados del pais,
en México todavia no habia transformaciones contundentes en el sistema politico. Sin duda, la representacion
del poder omnipresente del presidente y el PRI se movieron gradualmente y de manera diferenciada por
regiones.

35 Leon, A, Ibidem, 2015, p.55..

36 Los esfuerzos de descentralizacion del poder politico de Miguel de la Madrid a través de las modificaciones al articulo 115
constitucional para fortalecer el poder municipal se enfrentaron al control politico que entonces ejercia el PRI como partido de
Estado, limitaron en un primer momento los alcances de esta reforma legal. Ernesto Zedillo planted la iniciativa de un federalis-
mo renovado que respetara la autonomia de cada orden de gobierno. La creacion del ramo 33 en 1998 permitio descentralizar
recursos de los programas sociales a los estados y municipios (Crespo, 2005). Por su parte, Mauricio Merino sostiene que los
limitados resultados de la descentralizacion municipal obedecen al disefo institucional, pues las obligaciones dadas a los muni-
cipios no corresponden a los recursos e incentivos de que disponen (Merino, 2003).

37 “Amparo Casar propone que existen cuatro tipos de gobierno: 1) gobierno unificado en donde el partido del presidente cuenta
con la mayoria en el Congreso, 2) el gobierno sin mayoria (el partido del presidente cuenta con mayoria relativa en el Congreso),
3) el gobierno de minoria es cuando el partido del presidente es minoritario en el Congreso en segundo y/o tercer lugar, y 4) el
gobierno dividido, es cuando hace alusion a la situacion en que un partido de oposicion tiene la mayoria en el Congreso” (Crespo,

2005,156)
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El triunfo que obtuvieron los candidatos del PAN en las elecciones presidenciales de los anos 2000 y 2006,
movio las relaciones que habia entre las instituciones de gobierno y las organizaciones de la sociedad civil. Antes
de celebrarse la contienda electoral de 2006 el Instituto Nacional de Desarrollo Social (institucion pUblica del
gobierno federal) emitio una convocatoria a organizaciones de la sociedad civil con la finalidad de fortalecer la
participacion civica y la construccion de una ciudadania corresponsable en el desarrollo social, promoviendo
acciones de blindaje electoral.

Esta alianza entre gobierno y actores sociales promovida por el primero, da senales de la forma en que la
competencia partidista abre espacios a la participacion de las organizaciones de la sociedad civil, porque se
vuelven aliadas o contrapesos.

En este caso, debe considerarse que en ese ano gobernaba el PAN y muchas de las organizaciones que se
habian creado y trabajaban con el Instituto de Desarrollo Social simpatizaban con ese partido; en ese sentido
esta alianza que salio de la iniciativa del gobierno es razonable presuponer que buscaba tener el apoyo de las

organizaciones de la sociedad civil frente a la competencia electoral cerrada que se esperaba en el proceso
electoral de 2006 con el candidato del PRD.

En ese proceso electoral hubo organizaciones que fueron contrarias a la legalidad, pues Compromiso Joven,
AC, y el Centro de Liderazgo y Desarrollo Humano A.C. (Celidereh) hicieron una campana en television para
denostar al candidato Andrés Manuel Lopez Obrador apuntando que era un fascista, parecido a Hitler y
Mussolini, y un peligro para México. Estas organizaciones de derecha tenian el proposito de favorecer al PAN 'y,
alentaron -sin proponérselo-, el avance de la transparencia electoral.

Ante el suceso, las autoridades del entonces Instituto Federal Electoral desaprobaron el uso de mensajes
violentos e hicieron un llamado enérgico a esas organizaciones de la sociedad civil prohibiéndoles la difusion de
esos mensajes. Por su parte, los partidos politicos preocupados por las acciones de estas organizaciones
promovieron una reforma a la ley electoral que planteaba que la publicidad politica para los partidos politicos
tendra que ser gratuita.

Como era de esperarse, la primera resistencia a esa propuesta vino de la industria de radio y television que puso
todo el empefo para que esa iniciativa de ley no pasara y a cambio quedara bajo la responsabilidad del Instituto
Federal Electoral la responsabilidad de realizar el monitoreo en los medios de comunicacion. Al final los
resultados no fueron muy buenos.

En México las alianzas entre instituciones de gobierno y organizaciones de la sociedad civil tuvieron lugar
previamente a las elecciones federales de diputados y senadores de 2009, la FEPADE convoca a las
organizaciones de la sociedad civil y firmé un convenio de colaboracion con trece organizaciones para realizar el
blindaje del proceso electoral de 2009. Tendiendo Puentes, A.C. sumo a un conjunto de organizaciones con la
intencion de observar el proceso electoral para que éste se celebrara en un marco de legalidad y legitimidad.

Otraimportante alianza entre actores de gobierno y organizaciones de la sociedad civil fue el Convenio realizado
entre la Secretaria de Desarrollo Social y la organizacion Transparencia Mexicana, A.C. para implementar
acciones de combate a la corrupcion.

Las organizaciones de la sociedad civil han jugado un papel importante en el avance de la democracia electoral
en la medida que crearon la figura de observador electoral, disenaron la metodologia de monitoreo en los
medios de comunicacion durante las campanas electorales, hicieron cabildeo en el Congreso para promover
iniciativas de ley que regulara la competencia partidista y respetara la defensa del voto. Han llevado la
observacion electoral a los estados en donde la violacion a los derechos politicos de los ciudadanos era regular,
como es el caso de Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Puebla y Tamaulipas, entre otros.
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En particular en las zonas rurales de estos estados es donde mas violaciones a los derechos politico electorales
se cometian.

Ahi Alianza Civica como red de organizaciones impartia talleres de observacion electoral a los jovenes y
capacitaba a otras organizaciones y ciudadanos interesados en participar como observadores electorales. Las
elecciones estatales de 2010 en Veracruz, Puebla y Oaxaca fueron observadas por Alianza Civica al frente de un
grupo de ciudadanos. Los resultados de la observacion indicaron que en Oaxaca Ulises Ruiz del PRI tuvo que
entregar la gubernatura al candidato de una alianza de diferentes particos politicos. En Veracruz la compra de
votos y los programas sociales permitieron la continuidad del PRI en el gobierno. Y en Puebla el candidato del
PAN también haciendo uso de la coaccion y compra del voto gano la gubernatura.
38

Alonso Pérez Leon sefiala que en México las organizaciones de la sociedad civil son un conjunto complejo en
donde caben aquellas que trabajan para avanzar en el desarrollo de la democracia impulsando cambios en la
legislacion, observan y vigilando los procesos electores para que se lleven al cabo elecciones limpias y
trasparentes. Sin embargo, notodas las organizaciones trabajan en la misma direccion, hay quienes, en alianza
con grupos de poder econdmico, la iglesia o grupos conservadores buscan mantener el status quo, como fue el
caso de las organizaciones de la sociedad civil que, en 2006 realizaron una campana de miedo en television y
radio contra el candidato a la Presidencia Andrés Manuel Lopez Obrador, porque les interesaba que el PAN
continuara gobernando.

Ahora el PRI es un partido debilitado con un espacio limitado en el Congreso. Sin duda el avance logrado en la
democracia formal con elecciones libres en la mayoria del territorio nacional es un avance sustantivo, aunque
todavia permanecen practicas de compra y coaccion del voto.

No obstante, el avance en la democracia electoral hay insatisfaccion ciudadana con la democracia formal, pues
aun con ésta prevalece la injusticia social, la ineficiencia gubernamental, la exclusion de amplios sectores
sociales, la inseguridad publica, la violencia social, la corrupcion, la impunidad y la violacion a los derechos
humanos. Esa insatisfaccion social se evidencio en las elecciones de 2018 con el triunfo del candidato de la
oposicion Andrés Manuel Lopez Obrador con el 53% de los votos, en una contienda electoral con la mayor
participacion ciudadana registrada en la historia de México.

México en consonancia con otros paises de América Latina, en este momento tiene mayor participacion
ciudadana interesada en la construccion de la democracia social; concretamente en la defensa y respeto de los
derechos humanos para todos los ciudadanos, pero los problemas econdmicos y sociales estructurales son una
grave limitacion. La desigualdad social, la pobreza en la que viven amplios sectores de poblacion, la marginacion
de grupos indigenas, la concentracion de los polos de desarrollo econémico en determinados espacios del
territorio nacional, en contraste con otras regiones que permanecen en el atraso economico y social, produce
altos niveles de desigualdad social que son considerados por las organizaciones de la sociedad civil problemas

centrales y motivo de su accion politica para defender los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales (DESCA).

La defensa de los derechos humanos es el eje sobre el que descansan las acciones de las organizaciones de la
sociedad civil en los mas diversos campos. La democracia electoral ya no es suficiente, ahora la atencion de las
organizaciones esta transitando paulatinamente a otros campos. Tal es el caso de industrias estratégicas para el
avance de la ciudadania, como son las comunicaciones.

Este aspecto seilustra en la Reforma Constitucional y legislacion secundaria en materia de telecomunicaciones
de 2013-2014 que margina a las radiodifusoras comunitarias.

38 Pérez, A, Ibidem, 2015.
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“La radio comunitaria es un proyecto politico, en el sentido de que asume compromisos y toma posicion
respecto a la problematica concreta en que vive y se ubica en el contexto social en donde se desarrolla la
radiodifusion comunitaria puede contribuir a esa formacion de ciudadania y de sociedad civil”. En este caso, las
radiodifusoras comunitarias formaron una organizacion civil "AMARC™ con el propésito de salvaguardar sus
permisos de radiodifusion avalado en el derecho que les concede el articulo 2° Constitucional fraccion VI del

condiciones para que los pueblos y las comunldades indigenas puedan adqumr operar y administrar medios de
comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen "

Desde el 2001 se crearon grupos de discusion sobre jurisdiccion y competencia, participacion social y derechos
ciudadanos, concesiones y permisos entre otros. Sin embargo, poco sirvieron los grupos de discusion, porque el
presidente interesado en que saliera una ley a modo, tomo decisiones unilaterales. En este marco AMARC
intensifico su labor de interlocucion con instituciones gubernamentales relacionadas con el uso radiofonico y
consiguio obtener nueve permisos para radiodifusoras que operaban en zonas indigenas de Oaxaca, Michoacan,
Veracruz, Sonora y Estado de México.

Sin embargo, en 2005 se aprobo por unanimidad en el pleno de la Camara de Diputados la Ley Federal de Radio
y Television y la Ley Federal de Telecomunicaciones que, segin Israel Tonatiuh Lay fue redactada en la Bireccion
Juridica de la empresa Televisa, porque el Presidente FOX negocio la aprobacion de esa Ley a cambio del apoyo
que brindaria TELEVISA al candidato del PAN. Las negociaciones y los acuerdos politicos de esta ley es un
ejemplo de las dificultades que tiene el avance de la democracia cuando se cruzan los intereses economicos de
grupos y empresas privadas. La Ley aprobada excluye el derecho de los ciudadanos organizados a operar un
medio de comunicacion; éste se reserva a instituciones pUblicas.

No obstante, el IFE ahora INE y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion impulsaron medidas que daban pie al
reconocimiento y fortalecimiento de esas emisoras. | resultado fue la restriccion de las radiodifusoras
comunitarias. Frente a este resultado hubo varias movilizaciones y protestas de organizaciones de la sociedad
civil agrupadas en redes. Movimientos de jovenes (yo soy 132 y yo soy mas de 131) para denunciar los danos que
produce a la democracia la Reforma Constitucional en Materia de Telecomunicaciones enviada en 2013 por el
presidente Pena Nieto. A pesar de la movilizacion de las organizaciones de la sociedad civil y otros grupos
organizados se aprobo esa reforma Constitucional.

En México existen varios ejemplos de movilizaciones sociales de organizaciones de la sociedad civil; ahora
durante las campanas electorales de los candidatos a la presidencia, las organizaciones de la sociedad civil se
agruparon, definieron planteamientos y en reuniones con los distintos candidatos presentaron sus demandas y
propuestas al nuevo gobierno. Es prematuro el tiempo para conocer el desenlace, pero la informacion que se
tiene es que el actual presidente de México desconfia de las organizaciones de la sociedad civil y seguramente
en algunos sectores o campos sera restringida su participacion.

39 Lay, . (2017) “La Participacion de la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias seccion México en la Reforma de legislacion de
Telecomunicaciones 2013-2014" en la incidencia de las organizaciones de la sociedad civil en las politicas pUblicas del ambito
local; estudios sobre la region autonoma de Andalucia, Espana y Ciudad de México, 2017, Universidad Nacional Autonoma de
México, pp. 130-131.

40 Diario Oficial de la Federacion, 2001.

4l Lay, I, Ibidem, 2017, p.137.
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Para el analisis de la incidencia politica de las organizaciones de la sociedad civil en el avance de la democracia
y el respeto de los derechos humanos, invitamos a participar a 30 organizaciones de la sociedad civil de México,
15 de Guatemala y 5 de Belice, porque no se encontraron mas organizaciones en este pais. Lamentablemente
de las que aceptaron en México® Guatemala y Belice, no todas respondieron el cuestionario a pesar de que se
los enviamos en cinco ocasiones sucesivas. Para solventar esta deficiencia consultamos sus paginas web y
Facebook buscando informacion del trabajo que realizan, las estrategias que utilizan y las alianzas que celebran.

En México seleccionamos a organizaciones que se crearon en el periodo de 1989 a 2007 con una trayectoria de
trabajo reconocida. Organizaciones que gozan de legitimidad en el sector y tienen experiencia de dialogo con
distintos ordenes de gobierno e instituciones publicas de caracter estatal y federal. Y, algunas participan en
redes internacionales de trabajo.

De acuerdo con Hevia, Vergara-Lope vy Avila los espacios publicos deliberativos o “espacios sociales de
comunicacion e interaccion, como interfaces socio estatales son espacios de intercambio y conflicto en el que
ciertos actores se interrelacionan no casual sino intencionalmente (Isunza, 2006) agentes gubernamentales y
no gubernamentales con el fin de informar, analizar, proponer, criticar, decidir, evaluar y reorientar la accion
gubernamental con coparticipacion” ¢Hasta qué punto estos espacios permiten la incidencia de la sociedad civil
en la vida publica? (Qué factibilidad hay de que los espacios socio-estatales sean el canal para que las
organizaciones de la sociedad civil promuevan el avance de la democracia y la defensa de los derechos
humanos?

En mi opinion, es relativo, porque como los mismos autores lo reconocen, los sectores sociales mas pobres y
menos informados no tienen acceso y estan subrepresentados en esos espacios. Ademas, la iniciativa de la
participacion civico-politica generada por Felipe Calderon serviria para legitimar sus politicas pUblicas con una
representacion minoritaria de la sociedad civil frente a diversos actores de gobierno con los que se forman los
Consejos Consultivos, Comités y otros espacios de coincidencia entre gobierno y organizaciones de la sociedad
civil. De acuerdo con una investigacion realizada por Hevia“'en instituciones de la administracion publica federal
encontraron 130 Instancias de Participacion Deliberativa (IPD) distribuidas en la Secretaria de Desarrollo Social,

Educacion Pablica, Instituto Nacional de la Juventud, CONACYT, SAGARPA, SEMARNAT vy la Secretaria de
Turismo.

Sin subestimar el trabajo que se produce en estos espacios, se debe considerar que no todas las organizaciones
de la sociedad civil tienen cabida en estos espacios. Su participacion ahi depende del prestigio y legitimidad que
tengan en el mundo de las organizaciones de la sociedad civil y de la relacion con las instituciones de gobierno.
Sus logros -en primer término-, son ofrecer una mirada a los actores de gobierno sobre una problematica que
conocen de cerca, saben de las necesidades de atencion de politicas pUblicas y programas de gobierno y esos
planteamientos llevan a las IPD.

42 Las organizaciones que elegimos en México son: FUNDAR, INCIDE SOCIAL, AGENDA LGBT, COLECTIVO FEMINISTA HIDALGUENSE,
COMUNICACION, INTERCAMBIO Y DERECHOS HUMANOS PARA AMERICA LATINA, INDIGNACION, A.C. PROMOCION Y DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS, COMISION MEXICANA DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANQS, ARTICULO 19 MEXICO Y CENTROAMERICA,
HASTA ENCONTRALOS, RED NACIONAL DE ORGANIZACIONES CIVILES DE DWERECHOS HUMANOS
TEQUIO JURIDICO, CATOLICAS POR EL DERECHO A BECIDIR.

43
Felipe Hevia, Samana Vergara-Lope y Homero Davila Anda “Participacion Ciudadana en México: Consejos Consultivos e Instancias
Publicas de deliberacion den el Gobierno Federal” en Perfiles Latinoamericanos No 43. Hevia, F., Vergara, S., y Davila, H. (2011
Participacion Ciudadana en México: Consejos Consultivos e Instancias Publicas de deliberacion den el Gobierno Federal. Perfiles
Latinoamericanos, 38, S/n.

4 El tono de los planteamientos varia dependiendo de la coyuntura y las demandas sociales que tienen los ciudadanos v las

organizaciones con las que trabajan. Esta forma de participacion produce algunos cambios, pero por si misma no es suficiente para
que las organizaciones de la sociedad civil incidan en la democracia y la defensa de los derechos humanos.
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El tono de los planteamientos varia dependiendo de la coyuntura y las demandas sociales que tienen los
ciudadanos y las organizaciones con las que trabajan. Esta forma de participacion produce algunos cambios,
pero por si misma no es suficiente para que las organizaciones de la sociedad civil incidan en la democracia y la
defensa de los derechos humanos.

Tener voz en estos espacios es una parte, de un conjunto mas amplio en donde cabe la investigacion, las
denuncias en medios de comunicacion, la visibilizacion de los problemas que pretenden atacar y la movilizacion
social, entre otras acciones.

Al llegar aqui es necesario revisar y analizar el trabajo realizado por las organizaciones de la sociedad civil, para
ponderar su incidencia en el desarrollo de la democracia y la defensa de los derechos humanos.

En las organizaciones estudiadas para México se eligio tomar la fecha de creacion para revisar su trabajo a la luz
del momento histérico, el contexto social y politico que se vivia en ese momento y las demandas ciudadanas.

En la década de los 80 surgieron la Comision Mexicana de Promocion y Defensa de los Berechos Humanos, A.C
para denunciar los casos de tortura, desaparicion forzada, homicidios a defensores de Derechos Humanos y
colocar en la opinion publica y el discurso politico de los partidos de oposicion el problema de impunidad,
corrupcion e ilegalidad que habia en México. La ciudadania sabia de los abusos que cometia el gobierno, la
violacion que se hacia de la ley, el abuso de poder, corrupcion, los actos de violencia del estado, las
desapariciones forzosas; en una palabra, la represion del Estado como mecanismo para acallar a la oposicion,
pero no habia denuncias abiertas de esos hechos, por temor a las represalias.

En estas circunstancias la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos se enfoco a
denunciar las violaciones a los derechos humanos, la falta de legalidad que se originaba desde el Estado, la
necesidad de cambiar esta situacion y, lo mas importante, mostrar el poder que tienen los ciudadanos.

En la misma época se creo el Centro de Berechos Humanos Fray Francisco Vittoria, A.C. En 1989 justo en medio
de la crisis econémica y politica que se vivia en México. Esta fue una época de fuerte descontento entre los
sectores medio y alto de la sociedad mexicana, pues la creciente inflacion y crisis de legitimidad del sistema
politico permitia asociar el deterioro del nivel de bienestar y calidad de vida con las autoridades de gobierno.

La crisis al interior del PRI se expreso en la formacion de un grupo denominado ala “democratica” que buscaba
que se eligiera al candidato a la presidencia por procedimientos democraticos y no por la
designacion/imposicion que hacia el presidente saliente del nuevo candidato.

Este hecho le valio la salida al grupo de la Corriente Democratica del PRI que formé el Frente Democratico
Nacional con Cuauhtémoc Cardenas como candidato a la presidencia, en oposicion a Carlos Salinas de Gortari
que postulo el PRI®:

La crisis politica dio sefales a la ciudadania del movimiento que habia en el sistema politico y la oportunidad que
se abria a la participacion ciudadana. En estas circunstancias surgen las organizaciones Comision Mexicana de
Promocion y Defensa de los Derechos Humanos, A.C y Fray Francisco de Vittoria, A.C.

45 Eran parte de este grupo Porfirio Mufoz Ledo, Rodolfo Gonzalez Guevara e Ifigenia Martinez, entre otros.
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Actualmente, estas dos organizaciones tienen alta incidencia en la proteccion y defensa de los derechos
humanos y el avance de la democracia, porque su trabajo contempla la construccion de un Estado plural,
diverso, laico y democratico, por una parte. Y, por la otra, la exigibilidad y justiciabilidad de los derechos humanos
de los ciudadanos.

Estas organizaciones ilustran las etapas de cambio y profundizacion de las acciones de fomento a la democracia
a lo largo de su trayectoria. Estas empezaron visibilizando las violaciones cometidas por el Estado y sefalando
la defensa y proteccion de los derechos humanos como principio fundamental de la condicion del ser
ciudadano v, su experiencia de trabajo las ha llevado a ampliar sus temas de atencion, especializado las
estrategias de trabajo, la formacion de redes sociales para lograr incidencia politica a favor de cambios en la
legislacion, la creacion de politicas publicas, programas de gobierno y el quehacer de las instituciones pUblicas
con los ciudadanos.

Los cambios en las estrategias y formas de trabajo que ha habido en las organizaciones desde su creacion hasta
el momento actual responden a la necesidad de atender diversas y nuevas problematicas, generar cambios en
la estructura institucional, segin sea el campo de oportunidades que ofrece el sistema politico y empujar el
posicionamiento de los ciudadanos en su relacion con el poder politico, de modo que esta relacion sea mas con
los principios de Derechos Humanos y democracia.

Por esta razon, ahora las organizaciones de defensa de los derechos humanos tienen el comdn denominador
de trabajar en dos frentes; denuncias sobre la violacion a los derechos humanos, proteccion de los mismos, por
un lado. Y, por otro, tener accion social con sentido politico para para terminar con la impunidad y corrupcion
que permita construir un Estado apegado a la legalidad.

El analisis del trabajo de estas organizaciones muestra que los cambios sucedidos a lo largo de su trayectoria
estan enmarcados en las transformaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales a nivel mundial y
nacional. La trayectoria de las organizaciones de la sociedad civil se inicio con la ola democratizadora, basada en
el respeto de los derechos humanos. Las organizaciones empezaron desde la base social a realizar la
promocion, formacion y capacitacion de cuadros para la proteccion y defensa de los derechos humanos a nivel
nacional y transnacional.

Este trabajo que podemos llamar globalizacion desde abajo para la promocion y defensa de los derechos
humanos, obligd -en alguna medida- a los Estados Nacionales a reconocer los derechos humanos en su
legislacion y estructura institucional.

En México este proceso corresponde con la historia de la Comision Nacional de Derechos Humanos vy el
importante papel que han desempenado las organizaciones de la sociedad civil en el reconocimiento que hace
el Estado de éstos. En 1989 Carlos Salinas de Gortari crea la Direccion General de Derechos Humanos como
parte de la Secretaria de Gobernacion. Esto significo que la Comision nacio sin autonomia para proteger y
defender los derechos humanos.

DBurante diez anos por decreto paso de organismo descentralizado local a nacional y, fue hasta 1999 durante el
gobierno de Ernesto Zedillo que se crea la Comision Nacional de Derechos Humanos como institucion
autonoma con presupuesto propio. Esta trayectoria de diez anos, contrasta con el trabajo realizado desde 1984
por El Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vittoria, AC. y la Comision Mexicana de Defensa y
Promocion de los Derechos Humanos, A.C. que desde principios de la década de los anos ochenta empezaron
un trabajo de promocion y defensa de derechos humanos que abrio el paso a otras organizaciones.

La incidencia de las organizaciones en la democracia y respeto a los derechos humanos va desde la visibilizacion
de la violacion de derechos, que hacia el Estado mexicano (a través de la denuncia y la exigencia de reparacion

- v



del dafo), a la accion social para generar cambios sustantivos en la organizacion y estructura del Estado; empezo
trabajando por la promocion y defensa de los derechos humanos y ahora promueve, junto con otras
organizaciones de la sociedad civil, académicos, legisladores, Colegios de Profesionistas, Lideres de opinion y
ciudadanos que cambie la Procuraduria General de la RepUblica por una Fiscalia General de la RepUblica como
organo autonomo del gobierno, que resuelva y persiga los delitos con justicia y respeto a la dignidad de las
victimas.

El objetivo es que la nueva institucion realice sus funciones con objetividad, legalidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez para garantizar la accesibilidad, debida diligencia e imparcialidad con apego a los estandares
internacionales de Derechos Humanos. Esta iniciativa respaldada por el Colectivo “Vamos por Mas” que agrupa
a alrededor de 91asociaciones (organizaciones de la sociedad civil, camaras empresariales, camaras de comercio,
Colegios de profesionistas, individuos, lideres de opinion, académicos, etc) - esta en riesgo de fracasar en los
términos que fue originalmente planteada en -al menos ocho aspectos- que significara que la nueva fiscalia no
sea una institucion autdnoma, ni con la transparencia que se busca para que la administracion de la justicia se
realice con apego al Estado de Derecho.

Por otra parte, los obstaculos que enfrenta el proyecto “Fiscalia que Sirva” lleva a reflexionar en el hecho de que
el trabajo que realizan las organizaciones sociales para promover el debate y la participacion ciudadana es una
base fundamental para el avance sustantivo de la democracia y el respeto de los derechos humanos, siempre y
cuando haya la voluntad politica de las autoridades de gobierno y la clase politica para contribuir en direccion de
los cambios legislativos.

0 la accion coordinada y estratégica de las organizaciones a nivel regional que sirva de puntal para generar
cambios en el sistema politico. Visto desde esta perspectiva, los cambios en la legislacion no son suficientes, es
necesario construir capacidades institucionales y politicas pUblicas que impacten en la corrupcion, la impunidad
y desvanezcan los obstaculos que enfrentan las acciones de las organizaciones de la sociedad civil.

Es cierto que, actualmente su forma de trabajo es mas amplia, especializada e interrelacionada. En efecto, sus
estrategias de intervencion tienen distintas lineas de accion o multinivel propias de organizaciones consolidadas
y profesionalizadas que estan insertas en la agencia social de organizaciones que trabajan en la misma direccion
a nivel global para generar cambios en la forma de gobierno, la ciudadania, el desarrollo de la democracia y la
defensa de los derechos humanos.

Sin embargo, en la relacion con el poder politico y de gobierno deben tenerse presente los conflictos de interés
que hay entre grupos, la resistencia que opone la clase politica gobernante a los cambios en la estructura del
sistema politico y de gobierno, porque sobre el conocimiento de esa realidad se deben construir las nuevas
estrategias de accion de las organizaciones de la sociedad civil en la region latinoamericana.

Frente a las inercias del sistema politico y de gobierno, el trabajo de las organizaciones se complejiza y demanda
la construccion de un tejido mas solido a nivel nacional e internacional. Hoy es mayor la necesidad de formar
redes de organizaciones nacionales con planes estratégicos de accion en el corto y mediano plazo para fortalecer
vinculos de accion internacionales que tengan el soporte de organismos o instancias internacionales , como las
Corte Interamericana de Derechos Humanos que, como instancia judicial autonoma tiene la tarea de aplicar e
interpretar la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

46 Los organismos encargados de observar y hacer recomendaciones a los estados para mantener la consolidacion de la paz, la
prevencion del conflicto y asistencia humanitaria son; Organizacion de las Naciones Unidas, La Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos (QACDH),Corte Interamericana de Desarrollo y Los Comités de Derechos Humanos, Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales, para la eliminacion de la discriminacion racial, discriminacion contra la mujer, contra la tortura, la defen-
sa de los trabajadores migratorios y sus familiares, y comité contra las desapariciones forzadas, entre otros etc.

- EE



Y/o la Corte Penal Internacional que se encarga de sancionar los crimenes contra la humanidad, crimenes de
guerra y genocidio. Estas son las Ultimas instancias a las que se puede recurrir en casos de delitos graves que,
en los paises de la region, no siguen el debido proceso y, en donde los Estados recurren a la represion, la
desaparicion forzada y la violacion de los derechos humanos para acallar a los disidentes.

Enla agenda de trabajo de las organizaciones influye los problemas definidos a nivel internacional. Por ejemplo,
la politica demografica internacional de los afios ochenta y noventa sobre equidad de género y la defensa de los
derechos sexuales y reproductivos estuvo en el centro de muchas organizaciones de la sociedad civil de la
region. En el mismo tenor estan las organizaciones que trabajan en la linea de la migracion internacional y los
derechos de las minorias. Este cambio se observa en las organizaciones creadas en la década de los S0. Por
ejemplo, la organizacion Indignacion, A.C.; Promocion y Defensa de los Derechos Humanos, fue creada en 1991
para defender los derechos humanos con una perspectiva integral, pluricultural y de género, poniendo atencion
en la desigualdad social en que viven muchas mujeres y la forma en que la condicion indigena, la pobreza
acentUa las inequidades de género. Otros temas de la agenda de las organizaciones que se crearon en esta
época son la poblacion Iésbica-gay, los problemas de territorio y medio ambiente que trabajan en alianza con
organizaciones internacionales como Green Peace.

Pensar la democracia desde el tema de medio ambiente y territorio atraviesa la desigualdad social que afecta a
muchas comunldades rurales e indigenas que desean proteger sus derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales. De acuerdo con los resultados que tienen algunos litigios iniciados por organizaciones de la
sociedad civil por la defensa del territorio y el medio ambiente, la atencion y el trabajo en estas problematicas
tiene un peso fundamental para la vida humana. El bio poder, entendido como el control, de las sociedades
sobre el cuerpo, a través del monopolio en la produccion, distribucion y consumo de alimentos y medicamentos,
es la base de otras formas de desigualdad, exclusion y marginacion social que lesiona los derechos humanos de
las personas.

En México, son frecuentes los acuerdos entre funcionarios y empresas para realizar proyectos que afectan al
medio ambiente y los recursos naturales. Las acciones de corrupcion en los tres niveles de gobierno y en
instituciones pUblicas, como la Secretaria del Medio Ambiente afectan los DESCA individuales y colectivos de
muchas comunidades. El hecho de que organizaciones de la sociedad civil, como INDIGNACION, A.C. con la
difusion de informacion en los medios de comunicacion, el uso del litigio estratégico y juridico -entre otras
acciones-, hace una contribucion importante al avance de la democracia y la defensa de los DESCA'

Siguiendo con el orden cronoldgico, las organizaciones de la sociedad civil de la década de los afos noventa se
focalizaron en el trabajo de equidad de género, derechos de los pueblos indigenas, derecho al territorio y a los
recursos de la comunidad. El trabajo a favor de los derechos de las mujeres entonces estaba muy vinculado a la
politica demografica internacional de control de la fecundidad.

4 Estees el caso de la instalacion de la granja Porcicola llamada “Produccion alimentaria Porcicola” de GRUPO SIPSS de Yucatan
que se establecio en 2016 en el municipio de Homun, en el estado de Yucatan. Indignacion AC. y los pobladores de las comuni-
dades aledanias se organizaron para demandar el cierre de esa Granja, pues consideran que podria contaminar el agua subter-
ranea de toda la peninsula de Yucatan, segun publicacion de El Financiero de fecha 4 de noviembre de 2018. De acuerdo con los
avances del litigio el juez ordend el cierre y suspension de actividades, aunque se espera que el grupo SIPSS impugnara y se
amparara para mantener activa la granja.

48 Enelcaso de lainstalacion de la Granja en el municipio de Homun se violaron los derechos al medio ambiente, a la salud, derecho
al agua, al desarrollo y los derechos de los pueblos originarios El litigio juridico se realizo en Yucatan. El juicio de amparo cuyo
expediente es 1128-2018 para suspender las actividades de la Granja Porcicola termind en la suspension de actividad dictada por
la Juez Miriam Camara Patron. Indigacion.org.mx/juez-reitera-suspencion-de-megagran-
ja-de-homun-y-da-plazo-improrrogable-de-cinco-dias-habiles-para-acatarla/
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Ahora esta en la palestra la incorporacion de las mujeres a la vida reproductiva y la igualdad de oportunidades en el
terreno economico, politico y social para hacer sociedades mas democraticas e incluyentes; de ahi el interés abierto
para debatir el tema del cuidado (personas cuidadoras y personas que reciben cuidados) como derecho de las
mujeres para avanzar en la equidad de género.

Por su parte, la atencion puesta entonces en los derechos de los pueblos indigenas, en México fue la respuesta al
levantamiento zapatista de 1994, que evidencio las violaciones a los derechos humanos de que eran objeto los
pueblos indigenas y su exclusion economica y social. Las organizaciones de la sociedad civil que venian haciendo
trabajo con grupos indigenas se formalizaron, establecieron alianzas y programas de trabajo, a los que el Estado
mexicano respondio con cambios legislativos para reconocer los derechos de los pueblos indigenas.

Lo mismo sucedio en las legislaciones de los estados con fuerte presencia indigena (Chiapas, Oaxaca, Puebla,
Veracruz y Guerrero, entre otros), aunque en la realidad, persiste el problema de desigualdad, exclusion econdmica
y social de los indigenas que ha tenido logros relativos. De poco sirven los cambios legislativos, sino no hay leyes
reglamentarias que los respalden, ni presupuesto para traducirlas en politicas pUblicas y programas.

También en los anos 90 surgieron organizaciones preocupadas por fomentar mecanismos de participacion
ciudadana para observar y vigilar aspectos clave del funcionamiento del gobierno. Organizaciones representativas
de este esfuerzo son FUNDAR, A.C.y Tequio Juridico, A.C. que con su trabajo contribuyen defender el derecho que
tenemos los ciudadanos a la rendicion de cuentas, la observacion y participacion en el disefio de politicas publicas.
FUNDAR, A.C. desde los primeros anos ha explorado y medido modelos exitosos de participacion ciudadana para
resolver problemas sociales y promover la defensa de los derechos humanos. Su base de trabajo es la investigacion,
asi como la observacion y seguimiento de politicas pUblicas (presupuesto participativo) y la formacion para la
fiscalizacion, transparencia, el acceso a la informacion del seguimiento y evaluacion de politicas pUblicas, el acceso
a lajusticia y respeto a los derechos humanos. Estas acciones estan encaminadas a generar cambios en la relacion
de los ciudadanos con el Estado y viceversa, en donde sea posible que la participacion ciudadana en contra de la
corrupcion, la represion de Estado las desapariciones forzosas, la impunidad, el abuso de autoridad, permita
avanzar en la democracia y justicia social.

El trabajo de este tipo de organizaciones se resume en dos esferas; las problematicas que vinculan a las
organizaciones de México y, con otros paises que se comparte la misma problematica; por ejemplo, en los temas de
salud reproductiva, migracion, género, derechos humanos, medio ambiente, etc. Y, la otra esfera, es la participacion
ciudadana en la relacion con el Estado. En ésta estan incluidos los programas de seguimiento de las politicas
pUblicas, los observatorios ciudadanos, la rendicion de cuentas (a través del presupuesto participativo) y las
denuncias sobre politicas y acciones que violan los derechos humanos.

El trabajo de las organizaciones de la sociedad civil tiene distintos soportes. Algunas tienen su nicleo en la
investigacion, el disefio y uso de metodologias para la observacion ciudadana y seguimiento de politicas pUblicas;
otras de la misma época, pero de contextos socioculturales y economicos distintos, tienen su fuerza o soporte en la
base social los ciudadanos de las comunidades con las que trabajan.

Este es el caso de Tequio Juridico, A.C. que protege y defiende los derechos de los pueblos indigenas. En sus
palabras, “su razon social es el Derecho y promocion de los derechos humanos de las mujeres y colectivos de los
pueblos indigenas”. Para esta organizacion el tequio es una practica del derecho colectivo que se funda en
cosmovision de los pueblos indigenas sobre trabajo y beneficio comunitario.

Su trabajo es proteger los derechos colectivos de las comunidades indigenas vy el territorio, impulsando la
formacion juridica de defensores populares comunitarios, promoviendo y defendiendo los derechos indigenas.
Ademas, utiliza el litigio estratégico y la defensa de los derechos de las mujeres y los jovenes, con el apoyo de otros
colectivos.
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La gestion y buen manejo de los recursos permite en la cotidianidad de la vida de las comunidades generar un
sentido de derechos y obligaciones colectivas que alientan la participacion ciudadana organizada de las
comunidades.

Tequio Juridico, A.C. enmarca sus actividades en el marco institucional y legal, pero también en la movilizacion
de la base social de las comunidades con las que trabajan. La alianza con grupos especificos organizados
(mujeres, jovenes, etc] contribuye a ampliar el foco de los derechos de un sector (mujeres, jovenes, indigenas)
a un techo mas amplios del significado de derechos en donde se suman los colectivos y pueblos. Por otra parte,
la alianza y trabajo coordinado con organizaciones internacionales (OXFAM) de defensa de los derechos de los
indigenas, el combate a la pobreza y la desigualdad social, les permite tener estrategias de trabajo mas
completas para avanzar en la inclusion social, el desarrollo de la democracia que, -no llega al mismo tiempo y
de manera homogénea-, a todos los sectores de la poblacion.

Por su parte en la tercera linea del tiempo, estan las organizaciones que surgieron en el primer quinguenio del
siglo XXI, con trabajo de incidencia en el avance de la democracia. Organizaciones como Iniciativa Ciudadana y
Desarrollo Social (Incide Social) y Agenda LGBT. que surgieron en 2003 con el propésito de promover y visibilizar
la violacion a los derechos humanos e incidir en politicas pUblica que beneficien el apego a la legalidad y el
respeto a los derechos humanos de los ciudadanos, independientemente de su posicion social de pertenencia,
sexo, escolaridad, lugar de residencia e identidad sexual.

La diferencia que encontramos en el trabajo de estas organizaciones es el enfoque. Mientras INCIDE SOCIAL
dirige su atencion a problemas estructurales como la pobreza y la desigualdad social que afectan la calidad de
vida de distintos grupos de poblacion, la organizacion Agenda LGBT tiene su objeto social en la defensa de los
derechos humanos de las personas lesbico-gay.

No obstante, estas diferencias, los vasos comunicantes en el trabajo de estas organizaciones son las acciones
para visibilizar, denunciar y proteger los derechos humanos, la inclusion social y el apego a la legalidad.

La demanda de la comunidad lésbico-gay de respeto a sus derechos ciudadanos, libertad, igualdad, seguridad
Juridica y no discriminacion, conforme lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y,
su demanda de respeto a los derechos sexuales, reproductivos y diversidad sexual, no solo representa una
demanda del derecho que tiene las minorias que son discriminadas, excluidas y violentadas en sus derechos,
sino también inscribir sus derechos en el marco amplio de ciudadania.

La Agenda de LGBT promueve la defensa de los Derechos Humanos de la comunidad y promueve proyectos de
ley y politicas publicas que garanticen el respeto a sus derechos. Para este proposito, estudian la ley, identifican
vacios legales, hacen denuncias ciudadanas en redes sociales y medios de comunicacion sobre violacion de los
derechos de las personas lésbico-gay, agresiones, discriminacion e impunidad.

Por su parte Incide Social trabaja para la visibilizar las violaciones de derechos humanos, promover valores
democraticos y enfatizar la responsabilidad que tiene el Estado Mexicano. Trabajan los temas de pobreza,
corrupcion (sobre todo, electoral) y rendicion de cuentas. Actualmente sus acciones también estan dirigidas a
fomentar el diadlogo con las instituciones publicas y los distintos actores sociales, aumentar el salario minimo y
realizar trabajo coordinado con otras organizaciones de la sociedad civil para promover politicas publicas de
inclusion escolar de jovenes.

Su defensa de los BESCA en momentos de graves problema de inseguridad pUblica y violencia social en México
e~ "portante, porque los problemas estructurales (pobreza y desigualdad social) influyen de manera directa
ei o crecimiento del crimen organizado. Desde la vision de esta organizacion, volver la atencion a la defensa de
los BESCA y a la demanda de politicas pUblicas y programas de gobiernos que aligeren las condiciones de
pobreza de amplios sectores de la poblacion, es una condicion necesaria para enfrentar los problemas de
inseguridad Publica que se viven en México.
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A simple vista pareciera que Incide Social trabaja una diversidad de temas que pueden obstaculizar la eficiencia
de los resultados; sin embargo, el analisis mas puntual del trabajo que realiza deja ver una estrategia de trabajo
integral que tiene en la base la atencion de los problemas estructurales de pobreza y desigualdad social y la
defensa de los derechos Humanos. En la siguiente dimension esta promover la participacion ciudadana en
general, y en el caso especifico de acceso a los servicios de salud, la rendicion de cuentas del Estado. Los
mecanismos que utiliza para cubrir sus objetivos son: la investigacion, difusion, el didlogo y alianza (segin sea el
caso) con organizaciones de la sociedad civil, instituciones publicas, instituciones académicas, colectivos, etc.

Su estrategia de accion menos focalizada y mas integral sobre la observacion de programas sociales puede
tener mayor incidencia en la defensa de los derechos humanos y el avance de la democracia.

Otro grupo de organizaciones surgieron a partir del crecimiento de la inseguridad piblica y la violencia social.
Son representativas de este periodo son: Articulo 19 México y Centroamérica, A.C. Hasta Encontrarlos. Comiteé de
Familiares de detenidos y desaparecidos, A.C. y Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos, A.C.

El trabajo de articulo 19 México y Centroamérica, se ocupa de trabajar sobre la legislacion nacional y estatal de
acceso a la informacion y el derecho a la libre expresion para promover el debate pUblico. Denuncia casos de
violacion a estos derechos de manera publica, al igual que los resultados de los juzgadores. De acuerdo con sus
informes, durante el gobierno de Pena Nieto hubo 507 agresiones contra periodistas, 12 asesinatos y 1,986
agresiones.

A pesar de que el articulo 6° Constitucional establece que el Estado garantizara el derecho a la informacion de
manera expedita, gratuita e imparcial y el 7° sefala la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio’, en la realidad, persiste la represion a periodistas y la desinformacion en asuntos de
interés publico.

La organizacion de Articulo 19 México y Centroamérica trabaja por el acceso a la informacion, libre expresion y
debate publico como mecanismo estratégico de la defensa de los derechos humanos y el desarrollo de la
democracia. La investigacion y difusion que hace esta organizacion de la violacion al derecho de la libre
expresion y el acceso a la informacion de las violaciones a los derechos humanos de los periodistas pone en
evidencia los niveles de impunidad, corrupcion, represion y opacidad que hay en México. Su trabajo de denuncia
que hace en su pagina web, redes sociales, publicaciones, posicionamientos, informes y boletines es muy Gtil
mostrar a la opinion pUblica el manejo tergiversado que hacen los medios de comunicacion, también informa
del trabajo sesgado de los juzgadores informando a la ciudadania sobre los aspectos que omiten en los juicios o
las interpretaciones sesgadas que hacen de los hechos. También difunden boletines de prensa sobre ataques a
periodistas y comunicadores.

En forma paralela se relacionan con instituciones de administracion de justicia para abogar por los derechos y
proteccion de los informadores. Su trabajo a favor del respeto al derecho al acceso a la informacion, la libertad
de expresion y opinion, son una base sustantiva para generar mecanismos cada vez mas eficientes de rendicion
de cuentas, que garanticen el apego a la legalidad y Estado de Derecho.

En este sentido, su contribucion a la defensa de los derechos humanos y el desarrollo de la democracia es muy
importante.

49 Alaletra el articulo 7° dice: “Es inviolable la libertad de opiniones, informacion de ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir
este derecho por vias 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualquier otros medios o tecnologias de la informacion y
comunicacion encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones. Ninguna Ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 6 de esta Constitucion.
En ningln caso podran sustraerse los bienes utilizados para la difusion de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima Reforma del Diario Oficial de la Federacion 15-09-2017
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Por su parte la organizacion “Hasta Encontrarlos. Comité de Familiares de detenidos y desaparecidos” que se
fundo en 2007 tiene cobertura internacional y su objetivo es terminar con la impunidad, corrupcion y falta de
legalidad de las instituciones de administracion de justicia, en casos de violaciones de derechos humanos,
desaparicion forzada cometida por particulares, terrorismo de Estado y crimenes de lesa humanidad por parte
del ejército. Otra de sus demandas es el cumplimiento de las leyes, una vez que sean aprobadas, como es el caso
de la Ley General contra la Tortura y la Ley de Desapariciones Forzadas.

Para lograr este objetivo realizan denuncias publicas, hacen cartas abiertas a candidatos, presidente,
gobernadores y ciudadanos exigiendo la verdad de los hechos, la reparacion del dano y promueven la memoria
de la identidad e historia del trabajo de los luchadores sociales. Para sus acciones utilizan la legiglacion y
observan a las instancias de administracion de justicia para terminar con la desaparicion forzaday el terrorismo
de estado en los tres niveles de gobierno.

Demandan quitar al ejército en tareas de seguridad pUblica, castigar y sancionar a militares que hayan cometido
desapariciones y asesinatos, investigar al ejército, desmotar estructuras paramilitares y crear una comision de la
verdad." Reparar significa, no solo intentar aliviar el sufrimiento de las personas y comunidades afectadas, sino
superar las causas de la violacion a los derechos humanos. La principal garantia de no repeticion es la sancion de
los responsables para que los hechos no se sigan cometiendo’.

Desde luego, el cumplimiento de estas metas exige un conjunto de acciones relacionadas con la generacion y
difusion de informacion®®, la formacion de redes con otras organizaciones de la sociedad civil para avanzar en la
denuncia y exigir la investigacion de las instituciones de administracion de justicia para que respeten los
derechos de las victimas y sus familiares.

En resumen su trabajo se resume en las siguientes actividades: 1) Tener y difundir informacion sobre los casos
de desaparicion forzada y crimenes de lesa humanidad, 2) Formar redes a nivel nacional e internacional para
sumar el trabajo y experiencia en actividades de denuncia y exigir a las autoridades de administracion de justicia
se respeten los derechos humanos de las victimas y familiares, 3) Difundir informacion en medios de
comunicacion para colocar el problema de la desaparicion forzada en la opinion publica, 4) organizar
movilizaciones de denuncia, 5) exigir a las autoridades el cumplimiento de ley, 6 promover nuevas iniciativas de
Ley que permitan terminar con la simulacion, impunidad y corrupcion al interior del ejército y otros 6rganos de
estado. Se respete el derecho de acceso a la justicia a travées del debido proceso.

Las organizaciones que trabajan en este tipo de problematicas se enfrentan a la falta de voluntad politica del
Estado para terminar con las practicas de represion para acallar las voces de los defensores sociales. En la vision
de esta organizacion el Estado podra iniciar el proceso de reparacion integral del dano y la no repeticion de esas
violaciones, solamente si investiga la verdad, realiza la debida administracion de justicia se podra hacer la
reparacion del dano.

Entre los logros e incidencia que ha tenido esta organizacion “esta las resoluciones judiciales (29/2014 del
Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito y la recomendacion 7/2008 de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, que determind que nuestros familiares en el transcurso de la semana en
que los desaparecieron forzadamente fueron trasladados a las instalaciones de la prision militar ubicada en el
Campo Militar Nomero Uno) y la generacion de recursos juridicos en materia penal para que se ordene la
investigacion de desapariciones forzadas en los lugares en donde posiblemente se realizaron los hechos
(excavaciones, entrevistas con funcionarios responsables, exhumacion de cuerpos para elaborar pruebas
forenses, etc.) Los derechos humanos y la atencion legal a la desaparicion forzada”

50 Enlo que se refiere a la generacion y difusion de informacion para colocar el problema en la opinion pUblica, esta organizacion
documenta casos de desaparicion forzada. Ademas, realiza actividades de denuncia, concientizacion y sensibilizacion:
actividades politico-culturales, Foros, Mesas Redondas, Marchas, Mitines, conferencias de prensa, conmemoraciones en el dia
internacional del Detenido Desaparecido 30 de agosto y la semana Internacional del Detenido Desaparecido que se conmemora
en la Gltima semana de mayo.
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En resumen, la incidencia de la sociedad civil en el avance de la democracia y el respeto a los derechos humanos
se observa en la creacion de Instituciones de Defensa de Derechos Humanos, la organizacion de distintos grupos
de poblacion (mujeres, personas con discapacidad, Adultos mayores, poblacion lésbico-gay, indigenas, migrantes)
para proteger y defender sus derechos humanos.

La denuncia y ubicacion de distintos problemas sociales en la opinion publica. La mayor participacion ciudadana en
la observacion del quehacer institucional, la fiscalizacion del manejo presupuestal y calidad de la oferta de servicios
publicos de distintas instituciones. La denuncia a los abusos de poder, actos de corrupcion, impunidad, represion y
crimenes de estado. La exigibilidad y rendicion de cuentas son logros que se tienen del trabajo de las
organizaciones sociales con incidencia en la politica.

En el recorrido del trabajo realizado por las organizaciones de la sociedad civil en México en las Ultimas décadas
esta en el centro la defensa de los derechos humanos y el avance de la democracia que abra una nueva relacion
de los ciudadanos con el sistema politico y de gobierno. En su trayectoria las organizaciones se han
profesionalizado, disefiado nuevas metodologias para la fiscalizacion de las politicas pUblicas, el seguimiento del
trabajo de los juzgadores, el acceso a las justicia de distintos grupos en condiciones de vulnerabilidad por el
desempeno de su profesion (periodistas), por poseer tierras en zonas estratégicas para la explotacion de recursos
naturales por son del interés de las grandes empresas (campesinos, indigenas, defensores del medio ambiente),
por oponerse al régimen politico o, promueven nuevos términos en la relacion entre los ciudadanos y el Estado.

La incidencia de las organizaciones de la sociedad civil en la defensa de los derechos humanos y el avance de la
democracia tiene atras el desarrollo y crecimiento interno de las organizaciones, en términos de un alto nivel de
profesionalizacion y amplia experiencia de trabajo. Organizaciones que tienen en su planeacion estratégica
objetivos claros y programas de trabajo consecuentes con su mision y metas.

Al exterior, estas organizaciones han desarrollado importantes redes de intercambio para el apoyo mutuo con la
conviccion de que a pesar de las diferencias que puedan existir entre el campo en que se ubiquen las distintas
organizaciones, comparten el proposito de trabajar para construir una sociedad menos desigual basada en los
principios de la legalidad, el acceso a la justicia, el respeto a los derechos humanos en el marco de un sistema
politico democratico.

Elintercambio de informacion, el diseno y operacion de estrategias conjuntas en las que participan redes y redes
de redes de organizacion que buscan la alianza y apoyo de los medios masivos de comunicacion, lideres de opinion,
algunos legisladores, representantes y miembros de partidos politicos y la opinion publica.

Se entiende que las organizaciones no habrian llegado al reconocimiento social que tienen, la interlocucion con
actores politicos y de gobierno en las instancias publicas deliberativas, las mesas de dialogo etc. la capacidad de
generar CONFIANZA entre organizaciones, la ciudadania y los actores politicos y de gobierno, si su estrategia de
accion no estuviera vinculada con la estrategia de otras organizaciones, actores sociales, economico y de gobierno
de algunas instituciones.

El acercamiento con actores politicos y sociales nacionales e internacionales, el trabajo coordinado y la suma de
proyecto es la base de los logros que han tenido las organizaciones de la sociedad civil en México para impulsar la
democracia y la defensa de los derechos humanos.

Los retos y desafios son diversos y reclaman la investigacion de los resultados exitosos, las alianzas nacionales e

internacionales de las organizaciones para la construccion de una estrategia transversal de defensa de los
derechos humanos y el avance de la democracia en la region.
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3. GUATEMALA
3.1 Semblanza historica del sistema politico Guatemalteco

La historia contemporanea de Guatemala hace referencia a gobiernos autoritarios vinculados estrechamente a
los grupos de poder econdmico que intervienen en los asuntos de Estado. La distancia entre las autoridades de
gobierno, los legisladores y otros miembros de la clase politica con la ciudadania es un comUn denominador a
lo largo de varias décadas y explica el déficit de legitimidad del sistema politico. La descripcion de los hechos
historicos muestra un ciudadano despojado de sus derechos por un poder autoritario y arbitrario.

El acoso, la represion, el abuso, el engano son mecanismos frecuentemente utilizados en la relacion del poder
de gobierno con los ciudadanos en Guatemala.

El poder ciudadano desdibujado fue la contraparte de los gobiernos militares que utilizaron todos los medios
posibles para mantenerse en el poder y, desde ahi cometer todos los abusos imaginables.

Un breve recuento de la historia de Guatemala apunta que la desigualdad social y los problemas de
gobernabilidad sucedidos en Guatemala durante el siglo XX tuvieron su origen en una economia
agroexportadora basada en el trabajo servil y el control economico de empresas trasnacionales estadunidenses.

Schlesinger y Kinzer afirman que, desde inicios del siglo XX, el gobierno guatemalteco otorgo beneficios y
atenciones especiales a la United Fruit Company (ufCo), con el poder para ser “un Estado dentro del Estado
guatemalteco”, pues a finales de la Segunda Guerra mundial, controlaba 40 mil puestos de trabajo, sus
inversiones se aproximaban a los 60 millones de dolares, era duena de los telégrafos y teléfonos de Guatemala
y administraba el Unico puerto de importancia. Por su parte, la international Railways of Central América (IRCA)
poseia 1 500 km de lineas férreas de Guatemala’,

En correspondencia con una economia agroexportadora asentada en una sociedad con graves desigualdades
sociales, se impuso un sistema politico y de gobierno autoritario. La gestion de gobierno del presidente Jorge
Ubico, durante el periodo de 1931-1944 obedecia a los intereses de las empresas norteamericanas y a la
oligarquia econdmica nacional. La huelga general de 1944 en contra del gobierno puso fin a su mandato. Su
sucesor, el presidente Ponce, no llamé a elecciones y su gobierno representaba la continuidad del estilo anterior
de gobernar.

El déficit de legitimidad de estos gobiernos y el crecimiento del descontento ciudadano culming con el
levantamiento armado liderado por fuerzas del ejército opositoras (jovenes militares) aliadas a estudiantes y
obreros. Asiinicio el conflicto armado que duro décadas. Romano describe asi ese proceso: “surgieron en el seno
de las fuerzas armadas grupos que se unieron a reivindicaciones de otros actores, defendiendo las medidas
democraticas, tomando partido por los trabajadores, luchando por la representacion vy la justicia, imponiendo
leyes sociales. En los casos en que estos grupos lograron influencia directa o indirecta en la esfera politica
formal, se plantearon distancias en la relacion entre fuerzas armadas y la estructura politico-econémica
dependiente. Asimismo, se gener6 una “mezcla” entre reivindicaciones civiles y modos de actuar militar que se
conjugaron no solo en los movimientos guerrilleros, sino en ideas y practicas diversas sobre la democracia®.

51 Schlesinger, S.y Kinzer, S. (1997). Fruta amarga. La CiA en Guatemala, México, Siglo XXI, p. 26. Citado por Sivina Romano (2012)
Entre la Militarizacion y la Democracia; la historia en el presente de Guatemala. Revista Latinoamérica, 55, 215-244.

52 Sivina Maria Romano Entre la Militarizacion y la Bemocracia; la historia en el presente de Guatemala, Revista Latinoamérica
No 55, México, 2012.2 pp 215-244.
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El gobierno de Jacobo Arbenz (1951-1954) impulsé cambios estructurales con la intencion de establecer el
modelo economico de sustitucion de importaciones y la diversificacion economica en Guatemala, pero los
intereses de la empresa norteamericana que ahi tenia su emporio economico y el propio gobierno
norteamericano socavaron rapidamente sus esfuerzos. En 1954 fue invadida Guatemala por grupos del ejército
y mercenarios que FLSJSQI’OH patrocinados y dirigidos por el Gobierno de Estados Unidos. Meses después renuncio
el presidente Arbenz .

En estas circunstancias, el gobierno norteamericano promovio acciones para mantener el orden interno y las
condiciones que eran necesarias a las grandes empresas norteamericanas para garantizar la continuidad de su
poder econdmico y politico en territorio guatemalteco. EI modelo del poderio militar que impuso la guerra fria
fue tomado por la fraccion conservadora del ejército para mantener el orden interno asumiendo gobiernos
dictatoriales. Conviene aclarar que, si bien los intereses y la accion de los Estados Unidos estuvieron presentes
en la accion que siguieron las fuerzas militares en Guatemala, también la lucha de clase al interior del pais se
volvio el foco de ataque de los militares en el gobierno.

Los anos B0 fueron escenario de enfrentamientos armados, porque la militarizacion de la vida politica, no
dejaba opcion a la oposicion -incluso dentro de las mismas fuerzas armadas- que proponia cambios para
establecer la democracia en Guatemala. Romano resume ese pasaje de la historia de Guatemala asi: “En plena
presidencia de Ydigoras Fuentes, se dio el levantamiento de jovenes oficiales el 13 de noviembre de 1960.
Algunas de las motivaciones eran la corrupcion del gobierno en turno, la falta de atencion a los militares mas
jovenes y el “permiso” para que Estados Unidos organizara desde Guatemala la invasion a Playa Giron. Algunos
de los involucrados en dicho levantamiento, como Yon Sosa y Turcios Lima, fueron los lideres de la guerrilla en
los sesenta™ "

Despueés de una feroz lucha contrainsurgente por parte de los gobiernos militares, a fines de la década de los 60
lograron desarticular el movimiento guerrillero, asesinando a los principales lideres y generando un imperio de
terror al margen de la Ley. Frente a la cruda represion que implementaron los gobiernos militares, el
descontento social crecio, sobre todo entre los trabajadores, debido a la desigualdad social y econémica, cuya
responsabilidad atribuian a sus gobernantes y representantes en el Congreso.

Para los anos 70 crecio el nUmero de huelgas en las grandes empresas, algunas de ellas trasnacionales; el
descontento y la movilizacion social se extendieron por toda Guatemala. En ese periodo empezd nuevamente a
articularse la izquierda con el propésito de obtener sus demandas economicas y sociales.

La represion en contra de los principales lideres del movimiento no se hizo esperar por las fuerzas militares y
grupos paramilitares financiados por la clase empresarial. Pero la represion no pudo detener el movimiento
social que ya estaba en marcha. Asi describe este episodio Figueroa Ibarra “el movimiento revolucionario fue
asentando sus bases en las zonas rurales. Para fines de los setenta y principios de los ochenta, el Ejército
Guerrillero de los Pobres (EGP] ya contaba con una organizacion sustantiva; la organizacion del Pueblo en armas
(0RPa] ya habia salido a la luz y también mostraba un importante nivel organizativo. Todo esto pudo acontecer
en el contexto del estallido revolucionario en Centroamérica, a partir del asesinato de Chamorro y el triunfo de
la Revolucion sandinista en Nicaragua,”

Para entonces el rezago econdmico y social en que vivia la mayoria de la poblacion en Guatemala era
preocupante. En 1980 el analfabetismo en zonas urbanas ascendia al 70% y en las zonas rurales abarcaba casi
al total de la poblacion (96%). Mas de la mitad de las viviendas en zonas urbanas (60%) carecian de servicios
sanitarios y solo el 40% tenia agua potable. En las areas rurales la calidad de vida, era peor.

53 Romano, S., Ibidem, 2012, p 217.
54 Romano, S., Ibidem, 2012, p 217.

55 Carlos Figueroa Ibarra, “Violencia politica e insurgencia armada en Guatemala 1954-1995", en Carlos Figueroa Ibarra
[comp.], América Latina. Violencia y miseria en el crepusculo del siglo, Puebla, BuaP-alaS, 1936, p. 232.
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La concentracion de la riqueza en un sector reducido de la poblacion era evidente en la propiedad de la tierra,
pues el 30% de la poblacion tenia alrededor del 72% de las tierras disponibles para el cultivo.

En los anos 80, el golpe de Estado dirigido por Rios Montt hace aparecer que, Guatemala por fin estaba
transitando del gobierno militar a la democracia. Su estrategia fue desarrollar sus medidas de violencia para
acabar con los movimientos y grupos de izquierda y, en forma paralela, proponer el Plan Nacional de Seguridad
y Desarrollo que fue un plan contrainsurgente en este periodo de conflicto armado.

La estrategia de Rios Montt era legitimar al Estado guatemalteco. Los resultados fueron funestos; el saldo en
muertos, desplazados, refugiados habla de las dimensiones de la violenta represion que dirigid contra todos los
que se pudieran considerar opositores. “En solamente los 17 meses del gobierno de Rios Montt, fueron
asesinados mas de 16 mil guatemaltecos, salieron del pais mas de S0 mil refugiados —principalmente a
México— y se desplazaron internamente cerca de un millon de personas.

El subsecretario de Estado norteamericano para los derechos Humanos, Eliot Abram, sostenia que la violencia
y los refugiados eran el “precio de la estabilidad...el saldo del conflicto interno: 200 mil personas asesinadas o
desaparecidas; un millon y medio de desplazados y 200 mil refugiados en México y otros tantos en Belice *

Una vez terminado el conflicto armado con las fuerzas guerrilleras debilitadas, en 1996 se firmaron los Acuerdos
de Paz como marco del término del conflicto armado. Los ejes tematicos de estos acuerdos fueron: llamar a la
unidad nacional, reconocer a Guatemala como pais multiétnico, desmilitarizar al Estado y la sociedad, la
proteccion juridica, los derechos humanos, combatir la impunidad y establecer las bases para la justicia social.

Estos puntos se propusieron como base para la modernizacion del estado, el desarrollo econémico vy la
democracia politica y social. Ahi se establecio el compromiso de redistribuir los medios de produccion, el respeto
a los derechos humanos, la autodeterminacion de los pueblos indigenas y la desmilitarizacion de las
comunidades .

{Por qué se firmaron los acuerdos de paz, cuando ya habia terminado la guerra, y no cuando estaba vigente el
conflicto armado? {Cambid a partir de los acuerdos la arqueologia del estado? (Cual fue el papel de la sociedad
civil en este proceso? y {cual el balance logrado para el desarrollo de la democracia después de esa firma?

Los acontecimientos politicos en Guatemala no pudieron abstraerse de lo que sucedia en el entorno global. Las
grandes transformaciones que estaba inaugurando el proyecto neoliberal exigia cambios sustantivos en la forma
de gobierno. Y, justamente la propuesta democratizadora -con la firma de los Acuerdos de Paz por los principales
protagonistas del conflicto armado en Guatemala- coincidio con la entrada del modelo neoliberal en América
Latina que necesitaba generar cambios estructurales; la privatizacion de diversos sectores, y como correlato,
mantener la estabilidad social y politica propia de gobiernos democréticos.

En lo interno, la clase politica se pronuncio con el discurso politico de resolver de manera apremiante el
endeudamiento externo para insertarse en el desarrollo. En el marco de este nuevo proyecto econdmico
internacional los excesos de poder, la corrupcion, la impunidady el abuso que caracterizo a los regimenes militares
estorbaba a su implementacion. De acuerdo con Torres Rivas™ al término del enfrentamiento armado, Estados
Unidos opto por sacar del primer plano de la escena politica a los gobiernos militares desprestigiados ante la
ciudadania por sus actos de abuso de poder, corrupcion e impunidad. En las nuevas condiciones era necesario
legitimar a gobiernos civiles elegidos legitimamente en elecciones libres, porque proyectaron que esa condicion
permitiria terminar con los grupos subversivos que todavia estaban activos.

56 Sivina Maria Romano, Ibidem 2012, p 236.
57 Torres Rivas, 2006.
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En correspondencia a estos hechos, en 1985 se promulgd la Constitucion y llego al gobierno de Guatemala
Vinicio Cerezo. Con este presidente, el gobierno dejo de ser militar, pero la democracia era figurada, porque el
ejército mantuvo importantes cuotas de poder que le permitieron continuar con su politica represiva y linea de
violacion de los derechos humanos de los ciudadanos.

En estas circunstancias es necesario revisar los Acuerdo de Paz, debido a que son un fundamento de la cultura
politica ciudadana y un punto de inflexion en la construccion pretendida de la democracia en Guatemala.

La Firma de los Acuerdos de Paz de 1996, aparentemente se realizo con el apoyo de las comunidades, pero en
realidad se dieron en medio de la presion militar que vigilaba el proceso del referéndum ciudadano para opinar
sobre el desarrollo de megaproyectos en sus territorios. Una vision superficial podria suponer que estas formas
de participacion ciudadana significaban un cambio sustantivo en la relacion de la ciudadania con el Estado
guatemalteco y sus instituciones de gobierno.

Sin embargo, como en otras ocasiones, el gobierno no tomé en cuenta las opiniones ciudadanas de las
comunidades argumentando que tenian la categoria de no vinculantes. Nuevamente, la democracia simulada
disfrazaba a gobiernos autoritarios que imponian las decisiones economicas, politicas y sociales sin considerar
a los ciudadanos?”

Algunos autores refieren la unilateralidad y autoritarismo que caracterizo esta etapa. “En el seno de una
sociedad tan conservadora no hubo debate virulento, pdblico, de abierta oposicion que impidiera la aprobacion
de los acuerdos. Hubo desacuerdos e intransigencias de empresarios, militares, indigenas, pero en el silencio de
las consultas que el negociador gubernamental organizaba.

Hasta donde se sabe la redaccion final de los textos fue la opcion menos radical de las existentes; no se ha dicho,
pero se sabe que expertos vinculados al mediador internacional preparaban proyectos de acuerdo que la URNG
presentaba como propios y frente a las cuales reaccionaba la parte gubernamental, que, sottovoce, consultaba
con las cOpulas correspondientes’. Hacia el final, en 1996 la guerrilla aceptaba todo sin objecién, al punto que
parecia rendirse por anticipado®™” . Para confirmar este dicho baste sefalar que en la Asamblea de la sociedad
civil algunas de las iniciativas de las organizaciones mayas no fueron incorporadas en su propuesta de Acuerdos
sobre identidad y derechos indigenas.

Las viejas practicas de violencia militar seguian presentes en un sistema aparentemente “democratico”, porque
la represion en contra de los inconformes fue una respuesta inmediata por parte del Estado guatemalteco. Las
fuerzas mas conservadoras del ejército elaboraron una lista de los responsables de los secuestros vy
desapariciones perpetrados por la guerrilla.

El resultado fue el incremento de la concentracion y polarizacion de los recursos, siempre vinculados a la
tenencia y los derechos de la tierra. La polaridad social puso de manifiesto el control economico de la clase
propietaria sobre la economia de Guatemala. Segin el censo agropecuario de 2003, “92.06% de las y los
pequefos productores Unicamente cultivan 21.86% de la superficie, mientras 186% de los productores
comerciales ocupan 56.59% de la superficie.

sg Laresistencia de diferentes actores sociales y politicos para el desarrollo de la democracia en Guatemala se puso de manifiesto en la
consulta popular para la implementacion para Los Acuerdos de Paz. La redefinicion del papel del ejército como garante de la sober-
ania exterior y las reformas al poder legislativo y judicial fueron castigados, porque 55% desaprobo estas medidas y solo participo el
18% de las personas empadronadas. Este bajo nivel de participacion ciudadana no permitio dar estatus constitucional al caracter
pluriétnico de Guatemala, reformar el poder legislativo y judicial y acotar las funciones del ejército

59 Edelberto  Torres  Rivas  Referencia  electronica:  file://F:/PROYECTO%20FARQ/bibliografia/GUATEMALA/Dial-
net-GuatemalaDesarrolloDemocracia¥LosAcuerdosDePaz-2658175%20(1). pdf Torres-Rivas

60 Torres- Rivas, Ibidem, 2006,24..
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Existian 47 fincas de 3 700 hectareas o mas, mientras 90% de los productores sobrevivian con un promedio de
una hectarea®”

En este contexto aumentaron las tensiones y conflictos sociales en torno a los megaproyectos y las medidas
tomadas desde el Estado y las empresas para acabar con éstos, fue la represion, haciendo de la democracia una
farsa, carente de sustancia® .

Este fue el antecedente para la organizacion y accion del Frente de Resistencia contra la Explotacion de los
Recursos Naturales que en la primera década del siglo XXI tuvo una participacion para la defensa de los derechos
humanos, pero fue severamente reprimido. Entre 2009 y 2010 fueron asesinados defensores de derechos
humanos, lideres comunitarios y sindicale.

La realidad politica actual del Guatemala muestra un avance relativo de los Acuerdos para la construccion de la
democracia. Son varios los factores que han influido en este resultado; desde luego, los arreglos copulares que
se mencionaron lineas mas arriba, la desinformacion de los ciudadanos sobre el contenido de los acuerdos, la
debilidad de los actores politicos fuera del gobierno que perdieron su base social en los afios 80, la prevalencia de
partidos conservadores que se oponian a los Acuerdos y en distintos momentos boicotearon su avance (medios
de comunicacion y, porque no decirlo algunas organizaciones de la sociedad civil. Pero quiza el vacio mas
importante fue la falta de un proyecto ciudadano de accidén que considerara la construccion de los acuerdos
minimos de la democracia con base en los Acuerdos de Paz.

Visto a la distancia la firma de los Acuerdos de Paz representaron logros, por cuanto son el referente politico o
punto de partida de nuevos proyectos. A diferencia del momento de su firma, actualmente muchos ciudadanos
conocen su contenido y son parte de la cultura politica y codigo para la accion en el espacio pUblico. Ahora se
asume que Guatemala es una nacion pluriétnica. Este principio esta en la base de los discursos politicos de
diferentes actores sociales y politicos en su lucha contra la discriminacion y el racismo. Mas ain, los contenidos
de los Acuerdos de Paz se estan incorporando de manera gradual y desigual en la nueva legislacion.

El 3 de agosto de 2005 el poder legislativo aprobo la Ley Marco de los Acuerdos de Paz como compromiso de
Estado para regular y orientar su cumplimiento como deberes constitucionales 5.

A pesar de que se tiene el avance en la legislacion, lamentablemente los grupos indigenas y de izquierda no han
utilizado esta herramienta legal en el seguimiento y exigibilidad del cumplimiento de sus derechos. En términos
grueso hay un avance muy relativo de la democracia en Guatemala porque la memoria del estado autoritario
permanece en este pais. Las practicas intimidatorias y el uso discrecional y arbitrario de las autoridades de
gobierno son un componente de la violencia social que permanece en ese pais.

61 Revisar autor p. 243.
62  Revisar autor p. 247.

63 La organizacion Amnistia Internacional, con sede en Londres, y otras asociaciones que promueven los derechos humanos, han
mostrado ampliamente el historial del gobierno de Guatemala... masacres de campesinos, asesinatos de dirigentes sindicales y
periodistas, persecucion a dirigentes politicos democraticos, e incluso las muertes violentas de algunos de éstos. Quenan Carlos,
Belice; causas y perspectivas de una independencia tardia, NUEVA SOCIEDAD NRO. 59 MARZO-ABRIL 1982, PP. 77-85

64 DelaTorre, Veronica, & Alvarez, Alberto Martin. (2011). Violencia, Estado de derecho y politicas punitivas en América Central. Perfiles
latinoamericanos, 19(37), 33-50. Recuperado en 17 de septiembre de 2018, de http:/www.scielo.orgmx/scielo.php?script=sci_art-
text&pid=S0188-765320110001000028Ing=es&ting=es.

e ——



En este marco los defensores de los derechos humanos son objetos de amenazas, intimidacion y encarcelamiento sin
que exista acceso a la justicia y al debido proceso.

La somera revision de los articulos de la Constitucion reformada en 1993 que hacen referencia a los derechos
ciudadanos y las obligaciones del Estado a la luz de los acontecimientos durante y posteriores al conflicto armado,
evidencian la distancia entre la letra de la ley y la practica de gobierno. A continuacion, seleccionamos articulos para
realizar este ejercicio.

Articulo 2.- Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la RepUblica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Articulo 4.- Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe
su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

Articulo 28.- Derecho de peticion. Los habitantes de la RepUblica de Guatemala tienen derecho a dirigir,
individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas
conforme a la ley.

Articulo 35.- Libertad de emision del pensamiento. Es libre la emision del pensamiento por cualesquiera
medios de difusion, sin censura ni licencia previa. Este derecho constitucional no podra ser restringido por
ley o disposicion gubernamental alguna. Quien en uso de esta libertad faltare al respeto a la vida privada o a
la moral, sera responsable conforme a la ley. Quienes se creyeren ofendidos tienen derechos a la publicacion
de sus defensas, aclaraciones y rectificaciones.

Articulo 45.- Accion contra infractores y legitimidad de resistencia. La accion para enjuiciar a los infractores
de los derechos humanos es pUblica y puede ejercerse mediante simple denuncia, sin caucion ni formalidad
alguna. Es legitima la resistencia del pueblo para la proteccion y defensa de los derechos y garantias
consignados en la Constitucion.

Articulo 46.- Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de que, en materia
de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno.

Articulo 58.- Identidad cultural. Se reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a su identidad
cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres.

Articulo 66.- Proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los
que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. £l Estado reconoce, respeta y promueve sus formas
de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y
mujeres, idiomas y dialectos.

Articulo 67.- Proteccion a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas. Las tierras de las cooperativas,
comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria,
asi como el patrimonio familiar y vivienda popular, gozaran de proteccion especial del Estado, asistencia
crediticia y de técnica preferencial, que garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a todos los
habitantes una mejor calidad de vida.




Articulo 273.- El Congreso de la RepuUblica designara una Comision de Derechos Humanos formada por
un diputado por cada partido politico representado en el correspondiente periodo. Esta Comision
propondra al Congreso tres candidatos para la eleccion de un Procurador, que debera reunir las
calidades de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y gozara de las mismas inmunidades y
prerrogativas de los diputados al Congreso. La ley regulara las atribuciones de la Comision y del
Procurador de los Derechos Humanos a que se refiere este Articulo.

Articulo 274.- Procurador de los Derechos Humanos. El procurador de los Derechos Humanos es un
comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los Derechos Humanos que la Constitucion
garantiza. Tendra facultades de supervisar la administracion; ejercera su cargo por un periodo de cinco
anos, y rendira informe anual al pleno del Congreso, con el que se relacionara a través de la Comision de
Derechos Humanos.

Articulo 275.- Atribuciones del Procurador de los Derechos Humanos. El Procurador de los Derechos
Humanos tiene las siguientes atribuciones: a. Promover el buen funcionamiento y la agilizacion de la
gestion administrativa gubernamental, en materia de Derechos Humanos;

b. Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses de las personas;

c. Investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier persona, sobre violaciones a
los Derechos Humanos;

d. Recomendar privada o pUblicamente a los funcionarios la modificacion de un comportamiento
administrativo objetado

e. Emitir censura pUblica por actos o comportamientos en contra de los derechos constitucionales; f.
Promover acciones o recursos, judiciales o administrativos, en los casos en que sea procedente; y

g. Las otras funciones y atribuciones que le asigne la ley. El Procurador de los Derechos Humanos, de
oficio 0 a instancia de parte, actuara con la debida diligencia para que, durante el régimen de excepcion,
se garanticen a plenitud los derechos fundamentales cuya vigencia no hubiere sido expresamente
restringida.

La Constitucion Politica de RepUblica de Guatemala senala la funcion del Estado como garante de los derechos
ciudadanos, la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos sin distincion y el trabajo libre. Del mismo modo,
establece que los canales adecuados para dirimir conflictos entre particulares y de éstos con el estado son las
instituciones. A diferencia de la Constitucion de 1985, la de 1993 introduce la libertad de expresion (condicionada
a no producir dafio moral o a la vida privadal, el respeto a los pueblos indigenas, la proteccion de sus tierras y
recursos y la creacion de la Comision de Derechos Humanos.

En los cambios a la Constitucion de la Republica de Guatemala se dejan ver los conflictos habidos en la clase
politica (militares y civiles), los retrocesos que hubo y la importancia de la participacion ciudadana para
contrarrestar intentos golpistas.




Las reformas propuestas a la Constitucion de 1993 para legitimar el poder absoluto del ejecutivo y subordinar a
sus ordenes a los poderes legislativo y judicial no avanzo gracias a la participacion que tuvieron en esa coyuntura
de crisis politica los sindicatos, partidos de oposicion, los medios de comunicacion internacionales, empresarios
y un sector de los militares. La participacion organizada de la sociedad para enfrentar la crisis politica pudo evitar
los intentos golpistas del presidente Serrano.

Actualmente el gobierno de Jimmy Morales sin reconocer los dictados de los articulos 273, 274 y 275 referidos
a la creacion y funcionamiento de la Comision Nacional de Berechos Humanos, ni al articulo 46 que habla del
respeto de los derechos humanos en Guatemala, decidio en forma autoritaria expulsar a esta Comision y negar
la entrada al representante de la ONU a Guatemala, argumentando razones de seguridad interior.

Atreintay dos anos de la Constitucion de 1886, no ha logrado consolidarse el Estado democratico en Guatemala,
las pugnas al interior de la clase politica, el abuso de poder, la aplicacion discrecional de la ley y las
interpretaciones sesgadas de la misma, son expresion de un estado predemocratico.

Elreconocimiento que hace la Constitucion de Guatemala a los derechos de los ciudadanos se contradice en los
hechos. Se habla del derecho que éstos tienen y de la obligacion del Estados de impartir la justicia en igualdad
de condiciones. De la libertad de expresion que tienen los ciudadanos, del derecho al acceso a la justicia, la libre
asociacion, la solicitud de informacion a los funcionarios pUblicos, a la preservacion de los usos, costumbres y
cultura de los pueblos indigenas, la proteccion de los recursos naturales, etc.

Después de que esta Constitucion fue creada, varios de los sefialamientos de la ley con respecto a los derechos
ciudadanos, fueron violados por el Estado guatemalteco. En laletra estan establecidos los derechos, pero en los
hechos el estado desconoce esos derechos a los ciudadanos. En medio de la debilidad politica que prevalecen
en los regimenes de democracia figurada, el apoyo internacional se vuelve un mecanismo importante de
contrapeso. No obstante, los gobiernos autoritarios también limitan la accion de las organizaciones civiles
internacionales como se estad viendo ahora en Guatemala que el actual presidente niega la entrada a
representantes de Naciones Unidas.

A pesar de que se tiene el avance en la legislacion, lamentablemente los grupos indigenas y de izquierda no han
utilizado esta herramienta legal en el seguimiento y exigibilidad del cumplimiento de sus derechos. En términos
grueso hay un avance muy relativo de la democracia en Guatemala porque la memoria del estado autoritario
permanece en este pais. Las practicas intimidatorias y el uso discrecional y arbitrario de las autoridades de
gobierno son un componente de la violencia social que permanece en este pais.En este marco, los defensores
de los derechos humanos son objetos de amenazas, intimidacion y encarcelamiento sin que exista acceso a la
justicia y al debido proceso.

85 BBC1y 3 de septiembre de 2018, consultado en www.bbc.co.uk.
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3.2 Organizaciones de la Sociedad Civil en Guatemala

Las organizaciones de la sociedad civil en Guatemala tienen dos vertientes de origen; una es la tradicion eclesial
de la religion catdlica y, concretamente de la teologia de liberacion que se enfoco al trabajo de formacion de
promotores sociales. Y, la otra, surge vinculada al proyecto del presidente Kennedy denominado Alianza para el
Progreso promovido por Estados Unidos para impulsar el desarrollo econémico y social de la region, ante la
amenaza de que se extendiera el movimiento socialista de Cuba a los paises latinoamericanos que estaban
buscando su liberacion.

Una de las organizaciones mas importante que se origino en ese programa fue la Fundacion del Centavo que
apoyo la reforma agraria en Guatemala. En 2014 habia cerca de 3 mil organizaciones de la sociedad civil en
Guatemala ONG; sus temas de trabajo son -entre otros-, educacion e incidencia civico-politica, promocion de
intereses colectivos, prestacion de servicios sociales y de asistencia técnico-productiva, investigacion y analisis
de la realidad social, entre otros.

Aunque no tenemos informacion confiable de la distribucion de las organizaciones segin su campo de
actividad, en términos generales sabemos que aquellas que trabajan en educacion e incidencia civico-politica
son las que estan dedicadas a incidir en las politicas pUblicas, vigilar y controlar el desempeno de las
instituciones y de funcionarios del Estado. Aqui también estan agrupadas las organizaciones de derechos
humanos y educacion ciudadana.gs

Las organizaciones que trabajan en la defensa de los derechos de grupos especificos (mujeres, adultos
mayores, indigenas, poblacion desarraigada, campesinos, comunidades, etc) y/o promueven actividades en
temas considerados de interés nacional, como es el caso de las organizaciones ecologistas que trabajan por el
cuidado y preservacion del medio ambiente, culturales, comunitarias, cooperativas, etc. Estas organizaciones
suelen también realizar acciones de incidencia en politicas p(Jblicasé7

Otro sector de organizaciones se agrupa en aquellas que prestan servicios sociales y de asistencia
técnico-productiva. En esta esfera se ubican todas las que ofrecen asistencia o servicios para mejor las
condiciones de vida y promover la organizacion comunitaria a través de métodos de cooperacion y trabajo
colectivo.

Generalmente, ofrecen servicios de educacion, saneamiento ambiental, cultura, infraestructura comunitaria,
salud y organizacion social, entre otros . Por Ultimo, en el campo de investigacion y analisis de la realidad social
estan aquellas que realizan estudios sobre los temas de interés nacional para incidir tanto sobre el Estado como
entre la sociedad. Se incluyen aqui los centros de investigacion v las instituciones académicas .

68
Be manera similar que sucedio en México, el terremoto de 1976 que se origind en el noroeste de la capital de
Guatemala, provoco una gran devastacion. Frente a este siniestro las organizaciones de la sociedad civil con
tradicion eclesial empezaron a atender problemas de salud, educacion, juridicos y populares, brindaron apoyo a
Ligas Campesinas y continuaron con la formacion de promotores sociales.

También se crearon organizaciones de pobladores y estudiantes (urbanos y rurales), que hicieron centrales de
abasto, cooperativas y proyectos de reconstruccion. En esta década hubo un auge en la politizacion de las
demandas sociales; el surgimiento de organizaciones de base territorial y el fortalecimiento de organizaciones
campesinas.

686 Becerra, Pineda, Castafieda y Sanchez (2014), Ibidem p.9.
67 Becerra, Pineda, Castafeda y Sanchez (2014), Ibidem p.9 .
68 Becerra, Pineda, Castaiieda y Sanchez (2014), Ibidem p.10
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Las organizaciones de base eclesial empezaron a especializarse en el trabajo humanitario y la formacion de
promotores sociales. Aumentaron sus acciones por la defensa de la poblacion vulnerable, al mismo tiempo que
se intensificaba la represion por parte del Estado.

Debido al incremento de la violencia, algunos lideres tuvieron que refugiarse en otros paises. No obstante,
algunas organizaciones se encargaron de atender la problematica de los desplazamientos forzados, pues se
dieron a la tarea de buscar refugio para las personas en México y Honduras.

La formacion y evolucion de las Organizaciones de la Sociedad Civil se dio durante y después del Conflicto
Armado Interno. Durante este periodo las OSC fueron objeto de represion por parte del ejército
contrainsurgente. De ahi que muchos indigenas se hayan sumado al movimiento guerrillero, que tiempo mas
tarde abandonaron, debido al temor a la represion y al lento avance que observaron en los logros de la guerrilla.
Podemos adelantar, que el trabajo de estas organizaciones tuvo un efecto positivo en el reconocimiento
constitucional de Guatemala como pais pluriétnico y de los indigenas como ciudadanos sujetos de derechos.
Esto no quiere decir, desde luego que el racismo y la discriminacion propia de la cultura social de ese pais haya
desaparecido. Seguramente las organizaciones de la sociedad civil y los defensores de derechos humanos
todavia tienen mucho que hacer en ese sentido.

Después del movimiento armado se formaron organizaciones de la sociedad para la bUsqueda de
desaparecidos, como el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) formada por familiares de desaparecidos. Otras
organizaciones hasta la fecha defienden el derecho de los pueblos indigenas de conservar suidentidad cultural,
usos y costumbres, la proteccion de sus recursos vy territorios, la no discriminacion y luchan en contra del
racismo. Pero los mayores esfuerzos de las organizaciones en el momento actual estan enfocados en el acceso
a la justicia con el marco del debido proceso, el respeto de los derechos humanos, la prevencion de la violencia
y construccion de la paz y, en menor medida, en las auditorias sociales.

Las organizaciones en su defensa de los derechos humanos, ante los crimenes perpetrados pedian justicia
conforme a las leyes, pero la respuesta negativa por parte del Estado, y el aumento de la represion para acallar
a los opositores, llevo a las organizaciones de la sociedad civil a buscar ayuda en el exterior, en las instituciones
internacionales de derechos humanos.

Asi fue como establecieron contacto con la Organizacion de las Naciones Unidas para denunciar las violaciones
a los derechos humanos que estaba cometiendo el Estado y tener oportunidad de ventilar a nivel nacional e
internacional las violaciones de derechos humanos que se cometia y cometen todavia en Guatemala.

Ante el auge que tuvieron las organizaciones de la sociedad civil se cred una ley que, supuestamente, facilitaria
el proceso de constitucion formal y/o legal de las organizaciones de la sociedad civil, expresada en el Decreto
2-2003 de Ley de Organizaciones No Gubernamentales, que incluia mecanismos autonomos de fiscalizacion.
Con la ley hecha a modo para generar beneficios a politicos y funcionarios, éstos crearon un gran nimero de
organizaciones para acaparar los fondos pUblicos.

Asi “las organizaciones civiles con mayores posibilidades de gestion de recursos publicos, son aquellas de
caracter mas ejecutor y vocacion politica para alinearse a los objetivos nacionales de desarrollo™®

69 Becerra, Pineda, Castaneda y Sanchez, Ibidem, 2014, 12.
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De este modo, la mayoria de las organizaciones que son criticas y contestatarias, dependen de la “solidaridad” de
la poblacion (nacional/internacionall, pues no gozan del acceso a recursos pUblicos ni privados, debido a los
senalamientos que les hace el gobierno y los grupos sociales conservadores. Afortunadamente cuentan con el
financiamiento que les brinda Espana, Estados Unidos, la Union Europea y Suecia. Esos recursos les permiten
trabajar, continuar sus actividades y, lo mas importante, mantener su autonomia.

En un directorio de organizaciones publicado por USAI llama la atencion que consideran a las organizaciones de
la sociedad civil que trabajan en temas de investigacion, capacitacion e intermediacion en temas de violencia,
justicia, construccion de la paz y derechos humanos entre otros.

Pero quedan fuera de esta lista aquellas organizaciones que trabajan por los derechos humanos de indigenas,
medio ambiente etc.

De acuerdo con el reporte de la Comision Interamericana de Berechos Humanos “las defensoras y defensores de
Berechos humanos son sometidos a temor permanente como consecuencia de procesos penales abiertos en su
contra de manera infundada. Es particularmente alarmante la informacion recibida por la Comision en sentido de
que gran parte de las intimidaciones y amenazas estarian vinculados con grupos de poder econémico con
intereses contrarios a las causas que defienden, o por estructuras vinculadas a fuerzas de seguridad que
operaron durante el conflicto armado 7%

Cuando se firmaron los Acuerdos de Paz las organizaciones de la sociedad civil empezaron a fortalecerse y
reivindicar varios derechos: ambientales, de la nifez, de las mujeres, pueblos indigenas y trabajadores, entre
otros. Aumentaron los movimientos sociales junto con las organizaciones, aunque solo algunas perduraron, y
otras por falta de financiamiento se diluyeron en poco tiempo.

Las organizaciones de la sociedad civil que defienden al medio ambiente y, el derecho a la tierra y los territorios
indigenas son amenazadas por el simple hecho de participar en movilizaciones y acciones de protesta; se les
juzga como agravios con responsabilidad penal por usurpacion agravada. En otros casos se les atribuyen delitos
de secuestro o asociacion ilicita y sin juicio, se les mantiene en prision preventiva por varios meses.

“Los resultados de las observaciones de la Convencion Interamericana de Derechos (CIDH) Humanos indican que
la situacion de derechos humanos proviene de causas que generaron el conflicto armado y que persisten en la
actualidad, como la desigualdad economica y social, altos niveles de corrupcion, y una respuesta estatal débil, en
parte como consecuencia de una escasa recaudacion fiscal para satisfacer las necesidades mas apremiantes a
través de politicas y programas”.

Asi mismo, se mantienen los problemas estructurales como la discriminacion racial, la desigualdad social, una
profunda situacion de pobreza y exclusion, la impunidad y falta de acceso a la justicia, los cuales constituyen
obstaculos para el pleno respeto a los derechos humanos en Guatemala. De manera reiterada la CIDH recibe
informacion sobre la persistencia de estructuras de poder paralelas que impiden la lucha contra la impunidad, la
corrupcion y el fortalecimiento del Estado de Derecho "

El aumento absoluto de la violencia y la inseguridad pUblica en Guatemala es -en parte- resultado del conflicto
armado. Permanece la cultura de sometimiento por la fuerza que practican a la fecha grupos militares, pero
ahora se suman grupos del crimen organizado y las redes de narcotrafico.

70 Convencion Interamericana de Derechos Humanos, Informe 2017, p. 170.
7! Convencion Interamericana de Derechos Humanos, Informe 2017, p. 259.
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Las dimensiones que ha alcanzado este problema en Guatemala obedece al crecimiento del crimen organizado a
nivel internacional, pero no es menor la responsabilidad que tiene en este problema la corrupcion en la esfera del
Estado que ha permitido la infiltracion a su interior de grupos delictivos.

Por otra parte, los medios de comunicacion han sido cooptados por los altos mandos y familias influyentes que,
para proteger la imagen del Estado y los empresarios, manipulan a las personas ofreciéndoles una realidad
distorsionada. Al igual que en México (con Televisa), existe un monopolio televisivo: Circuito Alba. Este es
propiedad del mexicano Angel Gonzalez. Aunque, también existen algunos medios de comunicacion (digitales,
prensa y radio) que mantienen una mirada “objetiva” y critica hacia lo que acontece en el pais, no obstante, el
gobierno se ha encargado de quitarles financiamientos y desaparecerlos.

Como hemos venido mencionando, los lideres de las organizaciones de la sociedad civil han sufrido amenazas,
intimidaciones, difamaciones, estigmatizaciones, criminalizaciones, desplazamientos y asesinatos. Las
organizaciones han denunciado las campanas de odio que algunas fundaciones (la Fundacion contra el
Terrorismo y de Familiares y Amigos de Militares e hijas de Militares), en colusion con el gobierno y empresarios
realizan contra los defensores de Derechos Humanos.

Ante esto, la CIDH ha hecho la recomendacion al Estado de proveer un recurso adecuado para la proteccion de los
defensores de Derechos Humanos.

Asl se creo la Instancia de Analisis de Atagues Lontra Uerensores de Lierechos Humanos en buatemala. Sin
embargo, las organizaciones de la sociedad civil sefalan su poca eficacia para tomar medidas contra el uso
indebido del sistema de justica que pone en riesgo a los defensores de Derechos Humanos.

El descontento ante la actuacion de esta instancia llevo a las organizaciones que representaban a la sociedad civil
a retirarse de la instancia. Aunque después de que esta instancia cambié de autoridades, las organizaciones
decidieron regresar, pues consideraron que todo seria diferente. Pero esto no sucedio.

Algunos grupos de la sociedad civil se han vinculado para impulsar la creacion de una Instruccion General que guie
a los fiscales en las investigaciones de ataques contra los defensores de Derechos Humanos, pero no ha sido
aprobada. Los altos niveles de violencia e inseguridad representan un serio obstaculo para los defensores. No
obstante, éstos contindan resistiendo, haciendo denuncias, vigilando y observando los movimientos que lesionan
sus derechos humanos.

La presencia de empresas en tierras y territorios de comunidades indigenas y la implementacion de proyectos
hidroeléctricos, ha provocado una situacion de conflictividad, porque ha generado protestas sociales que han sido
reprimidas por operativos de la Policia Nacional Civil (PCNJ, del ejército y empresas privadas. Por lo que, las
organizaciones de Derechos Humanos se han enfocado a defender los derechos de los indigenas y campesinos de
esos territorios, aunque ha costado la vida de algunos de esos defensores.

No obstante: “la CIDH ha reiterado que la protesta social es una herramienta fundamental para la labor de defensa
de los derechos humanos y esencial para la expresion critica politica y social de las actividades de las
autoridades™

La Comision Internacional Contra Impunidad en Guatemala (CICIG) se fundo en el afo 2007, por peticion de la
sociedad civil, que demandaba una organizacion independiente, que se encargara de procurar el acceso a la
Justicia y demandara castigo a quienes cometieran actos de corrupcion.

7o Convencion Interamericana de Derechos Humanos, Informe 2017, p. 172..
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Su presencia en Guatemala ha sido fundamental para evidenciar la corrupcion y la impunidad que han
cometido los funcionarios pUblicos, empresarios y familias influyentes, pero también ha servido para fortalecer
y reconocer el importante trabajo que hacen las organizaciones de la sociedad civil.

Una de las organizaciones de la sociedad civil que ha realizado un importante trabajo en la defensa de los
derechos humanos en Guatemala es la Fundacion Myrna Mack. Esta organizacion lleva el nombre de una
importante defensora de los Derechos Humanos en Guatemala, quien realizaba investigacion antropologica
para documentar las violaciones a los derechos humanos, los actos corruptos del gobierno, la impunidad y el
abuso de autoridad, entre otros.

Desde luego, las evidencia sobre las arbitrariedades y violaciones que hacian los funcionarios de estado,
incomodo a los altos mandos militares, al grado que ordenaron matarla. No conformes buscaron dejar impune
el asesinato disfrazandolo como crimen pasional o provocado por lavado de dinero. En este proposito los
autores del crimen trataron de deshacer todas las pruebas, lavando el cuerpo.

A raiz de este hecho nacio la fundacion que lleva su nombre. Su hermana Helen es la representante legal.
Helen junto con la fundacion lucho para dar con los verdaderos culpables del asesinato de Myrna y hacer
justicia. Por primera vez en Guatemala se logré una investigacion en contra de dos altos mandos, se condeno
aunoy el otro sigue profugo.

Actualmente las organizaciones de la sociedad civil en Guatemala enfrentan un gran problema, debido a que
el Presidente Jimmy Morales declard que no renovara el mandato de la CICIG. Aunque éstas se han
manifestado contra tal acto, la respuesta era la misma, intimidacion y hostigamiento. Asi se “visitd” a algunos
lideres de organizaciones de derechos humanos, segin el discurso que manejaron, para comprobar la
efectividad de las medidas de proteccion, sin embargo, muchos ni siquiera cuentan con ellas. A continuacion
se menciona algunos de los lideres: Sr. Nery Rodenas, Director de la Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado de Guatemala (OBHAG), la Sra. Helen Mack, Directora Ejecutiva de la Fundacion Myrna Mack, el Sr.
Alfonso Carrillo, abogado de derechos humanos, el Sr. Daniel Pascual, lider del Comité de Unidad Campesina
(CUC), la Sra. Iduvina Hernandez, directora ejecutiva de la Asociacion para el Estudio y de la Seguridad en
Democracia (SEDEM), el Sr. Jorge Alberto Santos, Coordinador General de la UDEFEGUA y la Sra. Claudia
Virginia Samayoa, Presidenta de la Junta Directa de la UDEFEGUA e integrante del Consejo Ejecutivo de la
OMCT. (1)

Es evidente que para el Estado luchar por el bien comin de Guatemala queda prohibido, pues su preocupacion
es la proteccion de los grupos economicos y las autoridades de gobierno y la clase politica en general. “El pacto
de corruptos” como se les ha llamado a los politicos y sus amigos, ha querido frenar las acciones de las
organizaciones de la sociedad civil y retroceder en temas legales. En este sentido el Colegio de Abogados ha
jugado un papel importante como encubridor de los actos ilicitos que los funcionarios han realizado. Con el
interés de que sean parte del Colegio de Abogados los representantes del Estado, éstos han abierto varias
universidades con facultades de derecho para que formen parte de ese Colegio con el proposito de que haga
bien el trabajo de evitar que pasen las leyes que favorecen la defensa de los derechos humanos, el avance de
la democracia y la proteccion de los defensores de derechos humanos. De esta manera debilitan al pais,
puesto que crean alianzas para fortalecer cada vez mas el pacto de corruptos y diluir la fuerza de las
organizaciones.

Las condiciones que enfrentan las organizaciones de la sociedad civil en Guatemala son dificiles, pues como
mencionamos lineas mas arriba, el gobierno despliega una serie de estrategias para debilitarlas. Actualmente,
las organizaciones tienen que luchar contra unaley financiera que propone que todos los recursos que reciban
las organizaciones de donantes internacionales y nacionales, antes de recibirlos las organizaciones, deben
pasar por la supervision del Estado y éste se encargara de aprobar que las organizaciones reciban esos
recursos o, confiscarlos.
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Es evidente que la aprobacion de esta Ley busca quitarles autonomia a las organizaciones para tenerlas bajo el
control y poder del Estado.

Coincidimos con las recomendaciones de la CIDH en el sentido de la urgente necesidad de la reestructuracion del
sistema de administracion de justicia, con acciones de Estado que impulsen el desarrollo econdmico, politicas
publicas y programas que combatan los actuales niveles de pobreza y desigualdad social, porque éstos son el
nucleo de la problematica de violacion de derechos que se viven actualmente en Guatemala. Mientras persista la
corrupcion, la impunidad, el acceso de la justicia solo para sector de alto poder adquisitivo, contine el abuso de
poder, el uso discrecional de las leyes, dificilmente se puede avanzar en la construccion de la democracia y el
respeto de los derechos humanos en Guatemala.

Desde el campo de las organizaciones de la sociedad civil de Guatemala, se busca tener una vinculacion con los
movimientos sociales para tener una mayor participacion politica, lograr la implementacion y aprobacion de
politicas pUblicas que aporten al desarrollo del pais. Asimismo, es relevante continuar el trabajo con la poblacion
indigena, para contribuir en la construccion de una nacion pluricultural e incluyente de todos los grupos sociales
(mujeres, campesinos, trabajadores, nifos, LGBT, etc) para que puedan gozar plenamente de sus Derechos
Humanos y tengan una mejor calidad de vida.

Enlo que se refiere a la incidencia del trabajo de las organizaciones de la sociedad civil de Guatemala en la defensa
de los Derechos Humanos y el avance de la democracia, el primer acierto del trabajo de las organizaciones es el
acceso a la justicia; un ejemplo fue la investigacion sobre cooptacion del Estado que realizo el CICIG y el ministerio
publico para evidenciar la corrupcion que hubo en la campana electoral de Otto Pérez Molina y Roxana Baldetti;
presidente y vicepresidente respectivamente. Segin la investigacion los fondos para el Partido Patriota, al cual
pertenecen, lo habian obtenido de actividades ilicitas a través de un entramado de empresas que no tenian
actividad, solo funcionaron como instrumentos para ocultar el financiamiento que recibian de Radio television
Guatemala y Televisiete, propiedad del empresario mexicano Angel Gonzalez.

Ante estos hechos, surgieron protestas sociales. La poblacion se levanté para demandar la renuncia y castigo del
presidente y vicepresidenta. La participacion ciudadana fue tal que lograron su objetivo. La fuerza de este
movimiento causo preocupacion a los politicos, empresarios y familias influyentes, puesto que se encontraba en
juego su poder.

La CICIG en coordinacion con otras OSC ha realizado denuncias, amparos, entre otros procesos legales que han
tenido impacto, de modo que, se ha logrado el encarcelamiento de altos mandos por actos de corrupcion. Ademas,
se han iniciado investigaciones y monitoreo de los funcionarios pUblicos. De tal modo que actualmente hay una
investigacion en contra del actual presidente Jimmy Morales, por irregularidades durante su campana electoral.
Ante esto, el Presidente ha prohibido la presencia de Ivan Velasquez, jefe de la CICIG, en Guatemala.

El papel que ha jugado la CICIG en la lucha contra la impunidad y la corrupcion en el pais, ha sido fundamental,
pues representa un gran avance por el respeto de los Derechos Humanos. Se han puesto al descubierto varios
actos de corrupcion, como financiamientos ilicitos, vinculacion con redes de narcotrafico y crimen organizado. Otro
de sus importantes aciertos ha sido proteger a las organizaciones de la sociedad civil y a las personas defensoras
de Derechos Humanos.

Las OSC han logrado el fortalecimiento del sistema de Justicia. La fundacion Myrna impulso la creacion del
Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF), que significo un gran avance en cuestion de investigacion de los
casos con pruebas cientificas para que los crimenes no queden impunes.

Es relevante mencionar que las 0SC en Guatemala mantienen relacion con otras OSC del mismo pais y de otros
paises que trabajan diversos temas (mujeres/jovenes/migrantes/indigenas, etc.), pero con un fin comdn, procurar
la defensa del respeto a los Derechos Humanos. Un ejemplo de esto es, la fundacion Myrna Mack que se ha
enfocado en defender los Derechos Humanos de grupos vulnerables, como las mujeres que han sufrido violencia,
a éstas se les ofrece apoyo psicologico, legal e incluso refugios a quienes lo necesitan, también se han pronunciado
contra el feminicidio y han impulsado la formacion y capacitacion de organizaciones de mujeres.
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Ademas, tiene programas de apoyo a jovenes en situacion de vulnerabilidad y han implementado la formacion de
negocios como panaderias y dulcerias en pueblos con pobreza extrema.

Las organizaciones de la sociedad civil -se afirmo en el Il Congreso Nacional de ONG celebrado en 2008 en
Guatemala- deben impulsar acciones de informacion, capacitacion y acompanamiento en el proceso de
descentralizacion y funcionamiento del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, con mayor énfasis en
los Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural (COCODES) y Consejos Municipales de Desarrollo Urbano
y Rural (COMUBES). “Es nuestro papel la incidencia politica, cambiar nuestro posicionamiento, involucrarnos en la
participacion politica de doble o multiple direccion; por un lado, en el marco del derecho v, por el otro, en el
fortalecimiento de las bases sociales ™"

Las organizaciones de la sociedad civil apuntan su objetivo de ser actores y sujetos sociales y politicos que incidan
en politicas publicas y, por tanto, en el desarrollo del pais. Asi, sus principales actividades tendrian que ser en
materia de educacion y salud, para que todos los sectores de la poblacion puedan acceder a éstas, ademas de
incrementar la participacion ciudadana. Y atender las demandas de las comunidades indigenas para disminuir y
erradicar las brechas sociales existentes.

Otros avances del trabajo de las organizaciones de la sociedad civil en Guatemala es la mayor especializacion
tematica de diferentes grupos, mejor capacidad de alianza estratégica y, por tanto, tener la capacidad de ofrecer
una mejor y mas oportuna respuesta ante los acontecimientos que se presentan. La importancia de su incidencia
en la defensa de los derechos humanos y la construccion de la democracia es detener el avance de las leyes que
el pacto de corruptos quiere imponer.

Su especializacion los ha llevado a tener mejor capacidad de analisis politico e institucional, de la legislacion para
construir argumentos sociales razonables y juridicos apegados a la legalidad para promover cambios al interior del
sistema de justicia, la politica, en el tema de reformas constitucionales, derechos de pueblos indigenas, mujeres y
situacion de los jovenes, etc.

En las conclusiones que elaboran los lideres de organizaciones con larga trayectoria en Guatemala es que el
avance en la defensa de los derechos humanos y la construccion de la democracia solo sera posible con la
cohesion y articulacion de las organizaciones tanto a nivel nacional como internacional. Aumentar la formacion y
el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil es la puerta de entrada a la mayor participacion
ciudadana y el acceso a la justicia para garantizar el cumplimiento de los Derechos Humanos.

Algunas 0SC coinciden que el mejor camino para avanzar es el trabajo coordinado con el Estado, los politicos, los
empresarios, los alcaldes, las OSC, y la sociedad en general. Este planteamiento requiere de mayor reflexion, pues
las especificadas de cada pais dificultad la puesta en practica de un solo modelo. Se requiere conocer bien el
campo de oportunidades politicas que ofrece cada contexto para ponderar las estrategias mas convenientes para
optimizar el resultado del trabajo de las organizaciones de la sociedad civil.

Un aspecto importante tratado por las organizaciones de la sociedad civil es su deber de rendicion de cuentas y
transparencia en el lll Congreso de las ONG es impulsar un Codigo de Etica ante el quehacer que realizan:

“Reafirmamos que, para garantizar la confianza y la credibilidad de la sociedad nacional en el Sector- es
imprescindible hacer transparente nuestra gestion... Para fortalecer la transparencia, es fundamental promovery
practicar la rendicion de cuentas, como un valor ético, en las diferentes acciones que desarrollamos”.
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Eltrabajo de las organizaciones de la sociedad ahora esta invitando a la revision de sus mismos procedimientos
la transparencia y a rendicion de cuentas, para legitimar su funcion frente a la sociedad y los actores sociales y
politicos.

En el caso de Guatemala, no obstante, las dificultades que impone el sistema politico, han construido una base
social con las redes entre organizaciones de la sociedad civil, de éstas con indigenas, campesinos, sindicatos,
estudiantes y otros grupos organizados al interior de Guatemala. Al exterior las organizaciones que atienden
problemas especificos han logrado algunas alianzas con organizaciones internacionales y, lo mas importante,
en el caso de Guatemala es la creacion de la CICIG como organizacion independiente, pero con capacidad para
defender los derechos humanos y denunciar las violaciones que se comenten desde el gobierno.

3.3 Incidencia de las Organizaciones de la Sociedad Civil en la Democracia y la defensa de los Derechos
Humanos.

En lo que se refiere a la incidencia del trabajo de las organizaciones de la sociedad civil de Guatemala en la
defensa de los Derechos Humanos y el avance de la democracia, el primer acierto del trabajo de las
organizaciones es el acceso a la justicia; un ejemplo fue la investigacion sobre cooptacion del Estado que realizo
el CICIG y el ministerio pUblico para evidenciar la corrupcion que hubo en la campana electoral de Otto Pérez
Molina y Roxana Baldetti; presidente y vicepresidente respectivamente. Segin la investigacion los fondos para
el Partido Patriota, al cual pertenecen, lo habian obtenido de actividades ilicitas a través de un entramado de
empresas que no tenian actividad, solo funcionaron como instrumentos para ocultar el financiamiento que
recibian de Radio television Guatemala y Televisiete, propiedad del empresario mexicano Angel Gonzalez.

Ante estos hechos, surgieron protestas sociales. La poblacion se levanté para demandar la renuncia y castigo del
presidente y vicepresidenta. La participacion ciudadana fue tal que lograron su objetivo. La fuerza de este
movimiento causd preocupacion a los politicos, empresarios y familias influyentes, puesto que se encontraba
en juego su poder.

La CICIG en coordinacion con otras OSC ha realizado denuncias, amparos, entre otros procesos legales que han
tenido impacto, de modo que, se ha logrado el encarcelamiento de altos mandos por actos de corrupcion.
Ademas, se han iniciado investigaciones y monitoreo de los funcionarios publicos.

De tal modo que actualmente hay una investigacion en contra del actual presidente Jimmy Morales, por
irregularidades durante su campafa electoral. Ante esto, el Presidente ha prohibido la presencia de Ivan
Velasquez, jefe de la CICIG, en Guatemala.

El papel que ha jugado la CICIG en la lucha contra la impunidad y la corrupcion en el pais, ha sido fundamental,
pues representa un gran avance por el respeto de los Derechos Humanos. Se han puesto al descubierto varios
actos de corrupcion, como financiamientos ilicitos, vinculacion con redes de narcotrafico y crimen organizado.
Otro de sus importantes aciertos ha sido proteger a las organizaciones de la sociedad civil y a las personas
defensoras de Derechos Humanos.

Las OSC han logrado el fortalecimiento del sistema de Justicia. La fundacion Myrna impulsé la creacion del
Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF), que significo un gran avance en cuestion de investigacion de
los casos con pruebas cientificas para que los crimenes no queden impunes.

Es relevante mencionar que las O0SC en Guatemala mantienen relacion con otras 0SC del mismo pais y de otros
paises que trabajan diversos temas (mujeres/jovenes/migrantes/indigenas, etc), pero con un fin comun,
procurar la defensa del respeto a los Derechos Humanos. Un ejemplo de esto es, la fundacion Myrna Mack que
se ha enfocado en defender los Derechos Humanos de grupos vulnerables, como las mujeres que han sufrido
violencia, a éstas se les ofrece apoyo psicologico, legal e incluso refugios a quienes lo necesitan, también se han
pronunciado contra el feminicidio y han impulsado la formacion y capacitacion de organizaciones de mujeres.
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Las organizaciones de la sociedad civil -se afirmo en el Ill Congreso Nacional de ONG celebrado en 2008 en
Guatemala- deben impulsar acciones de informacion, capacitacion y acompanamiento en el proceso de
descentralizacion y funcionamiento del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, con mayor énfasis en
los Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural (COCODES) y Consejos Municipales de Desarrollo Urbano
y Rural (COMUBES). “Es nuestro papel la incidencia politica, cambiar nuestro posicionamiento, involucrarnos en la
participacion politica de doble o multiple direccion; por un lado, en el marco del derecho vy, por el otro, en el
fortalecimiento de las bases sociales 7

Las organizaciones de la sociedad civil apuntan su objetivo de ser actores y sujetos sociales y politicos que incidan
en politicas publicas y, por tanto, en el desarrollo del pais. Asi, sus principales actividades tendrian que ser en
materia de educacion y salud, para que todos los sectores de la poblacion puedan acceder a éstas, ademas de
incrementar la participacion ciudadana. Y atender las demandas de las comunidades indigenas para disminuir y
erradicar las brechas sociales existentes.

Otros avances del trabajo de las organizaciones de la sociedad civil en Guatemala es la mayor especializacion
tematica de diferentes grupos, mejor capacidad de alianza estratégica y, por tanto, tener la capacidad de ofrecer
una mejor y mas oportuna respuesta ante los acontecimientos que se presentan. Laimportancia de su incidencia
en la defensa de los derechos humanos y la construccion de la democracia es detener el avance de las leyes que
el pacto de corruptos quiere imponer.

Su especializacion los ha llevado a tener mejor capacidad de analisis politico e institucional, de la legislacion para
construir argumentos sociales razonables y juridicos apegados a la legalidad para promover cambios al interior del
sistema de justicia, la politica, en el tema de reformas constitucionales, derechos de pueblos indigenas, mujeres y
situacion de los jovenes, etc.

En las conclusiones que elaboran los lideres de organizaciones con larga trayectoria en Guatemala es que el
avance en la defensa de los derechos humanos y la construccion de la democracia solo sera posible con la
cohesion y articulacion de las organizaciones tanto a nivel nacional como internacional.

Aumentar la formacion y el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil es la puerta de entrada a la
mayor participacion ciudadanay el acceso a la justicia para garantizar el cumplimiento de los Berechos Humanos.

Algunas 0SC coinciden que el mejor camino para avanzar es el trabajo coordinado con el Estado, los politicos, los
empresarios, los alcaldes, las OSC, y la sociedad en general. Este planteamiento requiere de mayor reflexion, pues
las especificadas de cada pais dificultad la puesta en practica de un solo modelo.

Se requiere conocer bien el campo de oportunidades politicas que ofrece cada contexto para ponderar las
estrategias mas convenientes para optimizar el resultado del trabajo de las organizaciones de la sociedad civil.

Un aspecto importante tratado por las organizaciones de la sociedad civil es su deber de rendicion de cuentas y
transparencia en el lll Congreso de las ONG es impulsar un Codigo de Etica ante el quehacer que realizan:
“Reafirmamos que, para garantizar la confianza y la credibilidad de la sociedad nacional en el Sector- es
imprescindible hacer transparente nuestra gestion, para fortalecer la transparencia, es fundamental promover y
practicar la rendicion de cuentas, como un valor ético, en las diferentes acciones que desarrollamos”.

Eltrabajo de las organizaciones de la sociedad ahora esta invitando a la revision de sus mismos procedimientos la
transparencia y a rendicion de cuentas, para legitimar su funcion frente a la sociedad y los actores sociales y
politicos.

En el caso de Guatemala, no obstante, las dificultades que impone el sistema politico, han construido una base
social con las redes entre organizaciones de la sociedad civil, de éstas con indigenas, campesinos, sindicatos,
estudiantes y otros grupos organizados al interior de Guatemala. Al exterior las organizaciones que atienden
problemas especificos han logrado algunas alianzas con organizaciones internacionales y, lo mas importante, en
el caso de Guatemala es la creacion de la CICIG como organizacion independiente, pero con capacidad para
defender los derechos humanos y denunciar las violaciones que se comenten desde el gobierno.
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IV. BELICE
IV.I Semblanza historica del sistema politico de Belice

Belice es un pais pequeno con una economia precaria basada en la produccion, basicamente, de caina de azUcar.
Ademas del cultivo de azUcar su actividad economica se limita a la pesca, una incipiente produccion industrial de
citricos, turismo y servicios. Es la economia nUmero 173 por volumen de Producto Interno Bruto.

Su deuda publica en 2016 fue de 1.584 millones de euros 0 1.753 millones de dolares, que representa el 95.87%
de su Producto Interno Bruto. Su deuda per capita es de 4.317€ euros por habitante. EI PIB per capita es un muy
buen indicador del nivel de vida y en el caso de Belice, en 2017, fue de 4.342€ euros, 4.906% dolares, con lo que
ocupa el puesto 1037. De acuerdo con estos parametros sus ciudadanos tienen un nivel de vida muy bajo con
respecto a los 196 paises del ranking de PIB per capita que es de 4.778% dolares por habitante 7.

Su poblacion es de 380 mil habitantes. La mayoria vive en condiciones de pobreza. La escolaridad, las
caracteristicas de la vivienda y los servicios de salud son insuficientes para atender la demanda de atencion.

La distribucion de la poblacion por origen étnico es: 44 % son mestizos de origen mexicano que hablan espanol,
30 % son Creoles (mezcla de la poblacion africana e ingleses), 1% es maya y 7% es garifuna (poblacion negra
con caribenos originarios). Los Garifuna y Mayas tienen sus propias lenguas y conservan sus usos y costumbres.
Estos dos grupos perciben los ingresos mas bajos, viven en las zonas mas pobres y estan en la parte mas baja de
la estructura social con carencias en educacion, salud, vivienda adecuada y servicios.

Con respecto al sistema politico, su independencia se propuso desde 1975 cuando los sindicatos y trabajadores
organizados empezaron a luchar por el autogobierno, con el propésito de lograr su independencia, bajo el
liderazgo del Partido Unido del Pueblo (PUP). Sin embargo, la declaracion de independencia fue retrasada
debido al conflicto con Guatemala, que reclamaba el territorio y amenazo con realizar una invasion armada.
Frente a esta situacion Gran Bretana mantuvo vigilada la frontera con Guatemala con cuarteles para defender la
soberania de Belice que, finalmente, en 1981 proclamo su independencia de Gran Bretana”.

De acuerdo con Toussaint la accion politica en los ahos cincuenta y sesenta en Belice que protagonizaron el PUP
y los sindicatos de trabajadores tuvo dos ejes: “La reforma de la Constitucion y la lucha por el autogobierno. En
1954 se realizo una reforma constitucional bajo el principio del sufragio universal, que incluia la creacion de una
Asamblea Legislativa integrada por una mayoria de miembros electos. Y, a principios de 1955 se empezaron a dar
pasos mas claros en direccion al autogobierno, con la introduccion de un sistema de gobierno ministerial,
aunque el gobernador mantenia el control de las mas importantes iniciativas econémicas y politicas™”8. Ante la
insistencia de las amenazas de Guatemala de invadir el territorio de Belice, la disputa se llevo a la Asamblea de
las Naciones Unidas, en donde por el voto mayoritario se decidio reprobar la pretension de Guatemala de invadir
Belice y apoy¢ el derecho inalienable de Belice de buscar su autodeterminacion e independencia.

El sistema politico de Belice tiene rasgos sui generis, porque antes de su independencia, desde 1954 tuvo
elecciones parlamentarias. En 1961 se inicio el gobierno ministerial. En este modelo de gobierno cada
circunscripcion elegia a un parlamentario que hacia funciones de ministro de gobierno.

75 Belice Economia y Demografia. https:/datosmacro.expansion.com/paises/belice.

76 Belice Economia y Demografia. https:/datosmacro.expansion.com/paises/belice.

77 Toussaint, Ménica. (2009). Entre los vecinos y los imperios: el papel de Belice en la geopolitica regional. Tzintzun, (50),
105-128. Recuperado en 17 de septiembre de 2018, de
http:/www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-28722009000200003&Ing=es&tIng=pt.
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En ese ano se eligio un gabinete de nueve miembros; ocho elegidos por elecciones y un ministro designado
desde el gobierno britanico. “Los seis ministerios eran de: finanzas, agricultura y desarrollo econdomico,
educacion y vivienda, “Public Utilities”, salud, bienestar, gobierno local y trabajo. Este sistema proviene del
modelo britanico luego extendido al Commonwealth, como lo muestran las referencias en la administracion
publica que se refieren a Australia, New Zelanda, Papua New Guinea, las islas Solomon, etc.”® En las décadas
siguientes, el nUmero de representantes en el Congreso aumentd; de 18 parlamentarios que fueron elegidos en
1961, pasaron a ser 28 en 1984y 31 en 2008.

La democracia belicefa es figurada. El control politico esta en dos partidos, uno de los cuales se ha mantenido
en el poder por décadas. El problema mayor es que ni siquiera hay democracia electoral e este pais, a pesar de
que desde los afos 60s se inicio la vida politica con el autogobierno.

Hoffmann (2009) senala que: “el inicio de la vida politica nacional se da en 1964 con el autogobierno (mas que
con la independencia de 1981); la predominancia arrasadora del PUP durante la primera mitad de la vida politica
del pais; su mantenimiento como fuerza principal en el norte del pais hasta la fecha; un bipartidismo excluyente
de otras alternativas y propuestas; un peso abrumador de logicas clientelares y personalizadas por encima de
proyectos ideologicos ™.

EI PUP que participo en la movilizacion social y politica con la bandera de lograr la independencia de Belice de
Gran Bretana, se mantuvo en el poder durante 20 afos con George Price como Primer Ministro. Pero en 1984 en
elecciones llego a la presidencia Manuel Esquivel del Partido Democratico Unido (PUD).

Al parecer el castigo que dieron los ciudadanos en las urnas a Price se produjo por los actos de corrupcion, la
ineficiencia del régimen, los problemas economicos y el deterioro del nivel de vida de la poblacion®. Este cambio
represento dar el voto para los sectores mas conservadores del pais, pues el Partido Unico Democratico (PUD),
esta formado por un sector conservador vinculado a intereses britanicos y a las fuerzas mas reaccionarias del
area®.

En la propuesta de unidad nacional que encerraba la independencia de Belice, se escondia a los distintos grupos
étnicos que habia a su interior. Los criollos, los mestizos e incluso los afrodescendientes estaban mas visibles en
las politicas de Estado que los indigenas. Sélo hay que ver que en la Constitucion no hay ningin articulo que haga
alusion a los derechos de los indigenas mayas.

Ante la falta de representacion en las instituciones del Estado Belicero, en 1984 se formd El Consejo Cultural
Maya de Toledo. Las demandas que tenian entonces eran el reconocimiento de su lengua, la creacion de un
instituto maya belicefio, la atencion a los problemas de tierra, la introduccion de sectas religiosas en sus
comunidades, la preservacion de la reserva de 250 mil hectareas y la integracion de un consejo maya que
trabajara con el gobierno y la autonomia para resolver sus asuntos internos. En una palabra exigia, como hasta
ahora en distintos paises de América Latina, el respeto a derechos a la tierra, cultura y usos y costumbres .

En este esfuerzo de lucha por su identidad, los indigenas mayas de Belice establecieron alianzas con el Consejo Garifuna
formado por el 8% de la poblacion de ese pais, para defender el reconocimiento de su identidad étnica y cultural.

78 (ODILE HOFFMANN, “Elecciones y Politica en Belice, una exploracion cartografica” en AFRODESC- Cuaderno de trabajo No.5;
Working Paper No. 5- p.35

80 Hoffmann, 2009:18.

st Witter, Michael Belice el Desafio de la independencia, NUEVA SOCIEDAD NRO. 79 SEPTIEMBRE- OCTUBRE 1985, PP. 4-

g2 Quenan Carlos, Belice; causas y perspectivas de una independencia tardia, NUEVA SOCIEDAD NRO. 59 MARZO-ABRIL 1982,
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8 Actualmente el 44 % de la poblacion de Belice son mestizos de origen mexicano que hablan espafiol, el 30 % son Creoles
(Mezcla de la poblacion africana e ingleses) 1% es maya, 8% es garifuna (poblacion negra con caribefios originarios).
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. Su distintivo, como el de otros grupos indigenas organizados para la accion politica, es su autonomia de los
partidos politicos, el gobierno y los grupos econémicos.

Otro aspecto importante de estas organizaciones indigenas ciudadanas es su organizacion regional e
internacional que les permite construir puntos de apoyo con organizaciones civiles internacionales. En este
sentido la falta de apoyo y reconocimiento que han tenido a lo largo de la historia por parte de sus gobiernos
empenados en integrarlos para desdibujarlos dentro del Estado Nacion, la han suplido con el apoyo recibido de
organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil también internacionales e incluso de gobiernos
de otros paises®.

Sobre este Ultimo punto Barré sefala que si bien la organizacion de los grupos étnicos en la defensa de sus
derechos tiene una base real en la problematica que viven, también es cierto que los resultados que obtienen de
esas luchas estan cruzados por los intereses estratégicos que tienen los paises que les brindan su apoyo en la
region a favor o en contra de determinadas figuras de gobierno.

En este pais los procesos migratorios han favorecido el desarrollo de organizacion ciudadana; tanto por parte de
los que llegan a Belice (mexicanos, guatemaltecos, nicaraguenses) como los que se van a Estados Unidos como
migrantes indocumentados. Quiza la estancia en paises donde es significativamente mayor el respeto a la ley
tanto por parte de ciudadanos como de sus gobernantes, modifica gradualmente su cultura politica y el
significado del uso del espacio publico. Por ejemplo, los mayas de Belice y los otros grupos étnicos con los que se
asocian y trabajan estan mas interesados en el tema de la participacion ciudadana en el marco de la legalidad,
que, en la movilizacion armada, como sucedio en Guatemala.

Sin embargo, los niveles de participacion en los procesos electores son un indicador de baja participacion
ciudadana, puesto que la abstencion electoral también es una forma de participacion. Los procesos electorales
son un ejercicio democratico, porque las personas acuden a votar, reconocen los resultados de la contienda y la
organizacion electoral corresponde con los patrones internacionales, pero los ciudadanos desconfian de sus
autoridades, gobernantes y de la forma en que lleva al cabo el proceso. De acuerdo con Odile Hoffman los
ciudadanos desconfian de los politicos; los acusan de fraudes electorales, corrupcion, represion politica y
restricciones a la libertad de expresion. No hay legitimidad de los comicios, gobernantes y representantes en el
Congreso porque en realidad, aunque figure la organizacion y operacion del proceso electoral el clientelismo y la
compra de voto viola los derechos civico-politicos de los ciudadanos.

La somera revision de la Constitucion Politica de Belice muestra una democracia incompleta en donde se mezcla
del poder civil y religioso en los dictados de la ley. Se reconoce la diversidad étnica, cultural y religiosa, pero en la
diversidad religiosa se habla de la supremacia de Dios. La condicion de ciudadania establece el derecho a la
igualdad de los individuos ante la ley, el respecto de su dignidad humana y sus posesiones. Sin embargo, las
libertades son limitadas porque la ley autoriza la represion a la insurreccion o motines y la pena de muerte por
diversas causas. Llama la atencion que el reconocimiento de los derechos humanos se enmarca en principios
religiosos y no ciudadanos. La seleccion de algunos de los articulos comprueba estas someras anotaciones. Es
decir, el reconocimiento de los derechos tiene en la letra en seguida la limitacion o negacion de esos mismos
derechos. Lamentablemente por tratarse de un pais pequeno, con pocos habitantes, una gran deuda, ingresos
insuficientes, una economia pobre y una diversidad de grupos a su interior que dificultan la identidad nacional,
Belice es un pais en donde el desarrollo de la democracia parece interesar poco, sobre todo al grupo gobernante
que concentra el poder politico y los recursos econdmicos.

8  Barré, Maria Chantal, La presencia indigena en los procesos sociopoliticos contemporaneos de Centroamérica, Nueva

Antropologia, vol. X, nim. 35, junio, 1983, pp. 9-28 Asociacion Nueva Antropologia A.C. Distrito Federal, México. Disponible en:
http:/www.redalyc.org/articulo.0a?id=15903502
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La legislacion relacionada con los derechos ciudadanos todavia presenta vacios importantes, como se observa
en los siguientes articulos:

Articulo 3. Considerando que toda persona en Belice tiene derecho a los derechos y libertades fundamentales
del individuo, es decir, el derecho, sea cual sea su raza, lugar de origen, opiniones politicas, color, credo o sexo,
pero sujeto al respeto de los derechos y libertades de los demas y para el interés pUblico, a todos y cada uno de
los siguientes, a saber:

Vida, libertad, seguridad de la persona y proteccion de la ley; segundo. Libertad de conciencia, de expresion y de
reunion y asociacion; tercero. Proteccion para su vida familiar, su privacidad personal, la privacidad de su hogar
y otras propiedades y el reconocimiento de su dignidad humana; y proteccion contra la privacion arbitraria de la
propiedad.

Articulo 4.- (1) No se privara a una persona de su vida intencionalmente salvo en ejecucion de la sentencia de un
tribunal por un delito penal bajo cualquier ley que lo haya condenado.

(2) No se considerara que una persona ha sido privada de su vida en contravencion de esta seccion si muere
como resultado del uso, en la medida y en las circunstancias permitidas por la ley, de la fuerza razonablemente
razonable. Justificable

a. para la defensa de cualquier persona contra la violencia o para la defensa de la propiedad; segundo. Para
llevar a cabo un arresto legal o para evitar el escape de una persona legalmente detenida;

Tercero; con el proposito de reprimir una revuelta, una insurreccion o un motin;
Cuarto. a fin de evitar la comision por esa persona de un delito penal,
Quinto si muere como resultado de un acto legal de guerra

Articulo 5. - (1) No se privara a una persona de su libertad personal salvo que lo autorice la ley en cualquiera de
los siguientes casos, es decir:

Ante la sospecha razonable de que haya cometido, o esté a punto de cometer, una ofensa criminal bajo
cualquier ley

h. en el caso de una persona que tiene, o se sospecha razonablemente que lo es, una mente torpe, adicta a las
drogas o al alcohol, o un vagabundo, con el propésito de su cuidado o tratamiento o la proteccion de la
comunidad

Afirman que la Nacion de Belice se basara en principios que reconocen la supremacia de Dios, la fe en los
derechos humanos y las libertades fundamentales, la posicion de la familia en una sociedad de hombres libres
e instituciones libres, la dignidad de la persona humana y de la igualdad y derechos inalienables con los cuales
todos los miembros de la familia humana son dotados por su Creador,

Segundo. Respetar los principios de justicia social y, por lo tanto, creer que el funcionamiento del sistema
economico debe hacer que los recursos materiales de la comunidad se distribuyan de manera que sirvan al bien
comun, que existan medios de subsistencia adecuados para todos, que la necesidad de operar en condiciones
inhumanas, pero que debe haber una oportunidad para avanzar sobre la base de la proteccion que se les debe
dar a los nifos independientemente de que proporcionen educacion y salud sobre la base de la igualdad;

Creen que la voluntad del pueblo sera la base del gobierno en una sociedad democratica en la que éste sea
libremente elegido por sufragio universal de adultos y en el que todas las personas puedan, en la medida de su
capacidad, desempenar algin papel en las instituciones nacionales vida y asi desarrollar y mantener el debido
respeto por la autoridad legalmente constituida;

Reconocer que los hombres y las instituciones permanecen libres solo cuando la libertad se basa en el respeto
de los valores morales y espirituales y en el estado de derecho.




Lamentablemente las fuentes consultadas sobre el sistema politico y la politica interna de este pais datan de los
anos 80. Los estudios recientes estan mas enfocados al analisis de la problematica de los limites de territorio con
Guatemala y México.

Con respecto al trabajo que realizan las organizaciones de la sociedad civil en Belice sabemos que algunas
organizaciones de Guatemala venian trabajando conjuntamente en este territorio, pero en los Oltimos meses,
también se ha restringido su trabajo en Belice por disposiciones del Presidente de Guatemala Jimmy Morales.
Por otra parte, los niveles de pobreza alimentaria, de capacidades y patrimonial que priva en Belice, hace que el
grueso del trabajo de las organizaciones de la sociedad civil esté centrado en actividades asistenciales y de
proteccion al medio ambiente.

IV.Il Organizaciones de la Sociedad Civil en Belice

Con respecto al trabajo de las organizaciones de la sociedad civil en Belice la informacion accesible es muy
limitada. Buscamos a distintas organizaciones en diferentes momentos y solamente pudimos acceder a dos
entrevistas. En el caso de varias organizaciones el trabajo esta concentrado en la parte asistencial debido a que
las necesidades primarias insatisfechas de la poblacion. Por esa razon un sector importante de organizaciones
de la sociedad civil que reciben financiamiento internacional, se abocan a brindar atencion prioritaria a los
grupos mas vulnerables de la poblacion, como es alimentacion, atencion médica, salud preventiva, nutricion,
regularizacion escolar y alfabetismo.

Otras se ocupan de promover la conservacion de las areas naturales y la atencion a grupos étnicos y
comunitarios. No sabemos el nimero de organizaciones de la sociedad civil que trabajan en Belice, porque no
hay registro de ellas, tampoco el nUmero preciso en que estan divididas segin su area de actividad. Solamente
sabemos que se distribuyen en tres grandes campos; 1) asistenciales, 2) preservacion y cuidado de los recursos
naturales 3) civicas de participacion ciudadana. Conviene aclarar que las organizaciones de este tercer grupo
tienen un margen de accion acotado por el gobierno, pues hasta ahora las iniciativas que han presentado para
desinhibir la participacion ciudadana en los asuntos de interés pUblico, como es el caso de la puesta en marcha
de politicas pUblicas o la reforma politica que aliente la competencia partidista y la libre eleccion de candidatos
no ha prosperado nada.

Algunas mas trabajan por la defensa de los derechos de los pueblos indigenas y la identidad étnica. Las
organizaciones indigenas promueven el sentimiento de identidad hacia los dos grupos mas importantes; mayas
originarios que llegaron de México durante la guerra de castas en 1900, y el Consejo Garifuna conformado por la
comunidad negra que llego a Belice en 1800. Estas organizaciones mas que participar activamente en la politica
de su pais promueven valores de sana convivencia y respeto a la naturaleza. También promueven y defienden el
respeto de los derechos y la no discriminacion de los grupos indigenas, pues un problema social es la
discriminacion racial®.

“El sistema politico es -una democracia parlamentaria britanica modelo Westminster- se caracteriza, entre
otras cosas, por un bipartidismo acentuado, que no excluye a terceros (de hecho en la corta historia electoral del
pais hubo cerca de 15 partidos que contendieron por elecciones nacionales) pero tampoco les deja espacios
reales: ning0n candidato independiente ha sido electo en la historia electoral del pais™®.

Esimportante sefalar que, las organizaciones de la sociedad civil han sido excluidas en la toma de decisiones en
los procesos de negociacion para la reforma politica, sin embargo, su lucha ha sido continua para lograr
incidencia en este campo.

8 Noticia tomada del canal 5 noticia de Belice, 16 de mayo de 2015 consultado en ChanelSbelize.com

8  Hoffmann, Ibidem, 2009, 34.
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La organizacion REMAR Belice inici6 actividades en 1996, con un grupo de misioneros. Esta es una organizacion
con tradicion eclesial. Su principal accion es ofrecer vivienda a varones que la necesitan. Actualmente cuentan
con cuatro casas, un edificio para familias, una oficina de atencion e informacion a personas que solicitan ayuda,
varias tiendas y un comedor en el que atienden a grupos de escasos recursos. También se han preocupado por
atender a nifos de escasos recursos ofreciéndoles comida y educacion. Ademas, han firmado varios acuerdos
de cooperacion con instancias gubernamentales, para implementar politicas publicas antidrogas y con ello
incidir en la erradicacion de la violencia.

En algunos paises de Centroamérica como Guatemala, el Salvador y Honduras, la violencia en las Gltimas
décadas ha aumentado de manera significativa y, parece que seguira incrementandose de manera absoluta,
sino se toman medidas contrarrestarla y evitarla. Este problema de violencia en la region, los pobladores de los
paises aledanos que huian por los problemas de inseguridad y violencia que habia en sus paises empezaron a
solicitar asilo en Belice, con la ayuda de algunas OSC lograron tramitar su estancia legal como refugiados. El
coordinador de “Ayuda para el Progreso”, Enrique August menciona que el pais se ha convertido en el principal
receptor de refugiados centroamericanos.

El contexto que enfrenta la poblacion de Belice, al igual, que en otros paises de Centroamérica es de carencias,
por lo que muchas organizaciones ofrecen servicios de salud, educacion y alimentacion.

No todas las organizaciones de la sociedad civil de Belice solamente hacen trabajo asistencial. También algunas
trabajan para promover la modernizacion de Belice, para impulsar su desarrollo economico y el avance de un
sistema politico democratico. Por ejemplo, la organizacion SPEAR (The Society or the Promotion of Education
and Research) se formo en 1869 con el objetivo de recopilar informacion del pais y que la poblacion tuviera
acceso a ella. Esta tiene gran prestigio a nivel nacional e internacional; promueve la formacion de un pais
moderno mediante la participacion de la poblacion en lo politico-nacional. Para trabajar recibe financiamiento
de grupos locales e internacionales como: Holanda, Noruega, Alemania, Inglaterra, entre otros.

Como parte de su trabajo, realizd una consulta para conocer la informacion que tienen la poblacion belicena
sobre el sistema politico y sus percepciones en general sobre el pais. Los resultados mostraron que los
habitantes de Belice tienen la percepcion de que “..las politicas partidistas eran lo bastante fuertes como para
impedir la emergencia de otros partidos: la burocracia politica central actuando como una autocracia dentro de
un sistema democratico™”

El Partido Unido del Pueblo (PUP) que era contendiente a la gubernatura habia emitido un manifiesto, antes de
las elecciones de 1998, en la que subrayaba las prioridades que el gobierno debia tener, resaltando algunas areas
de politicas publicas, como: la economia; leyes; habitat y tierra; salud; educacion; juventud y reformas politicas.
Con la reforma politica se buscaba la implementacion de investigaciones contra los ministros y funcionarios
pUblicos que hayan cometido actos ilegales; proporcionar un adecuado presupuesto a los distritos federales; y
se programa la ley de referéndum, para que los ciudadanos participaran y tomaran decisiones en materias
importantes para la vida nacional. Asimismo “las organizaciones de la sociedad civil argumentan que tienen el
derecho y la responsabilidad de participar en las decisiones nacionales, manifestandose mediante las elecciones
pero también fuera de este mecanismo®.

En este sentido, algunas organizaciones de la sociedad civil habian pedido la revision de la Reforma Politica y
otras cuestiones prioritarias en politicas pUblicas de salud, educacion, economia, eleccion de gobernantes y
representantes. Incluso se propuso un debate acerca de este tema, entre los dos grandes partidos de Belice: el
Partido Democratico del Pueblo (UDP) y el Partido Unido del Pueblo (PUP), que se esperaba tuviera amplia
cobertura mediatica, sin embargo, no fue asi, los lideres solo “debatieron” brevemente por la radiodifusion.

87 Nelken-Terner, Ibidem, 2001: 3.
88 Nelken-Terner, Ibidem, 2001: 4
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IV.III Incidencia de las Organizaciones de la Sociedad Civil en la Democracia y la defensa de los Derechos
Humanos

A la victoria electoral del PUP, en las elecciones de 1998, hubo un encuentro de la Comision de Iniciativa de la
Organizacion de la Sociedad Civil con el Primer Ministro. De este modo, se establecieron algunos acuerdos como:
la revision de la Reforma Politica y se formularon iniciativas de leyes para el fortalecimiento del Concejo de
Pueblos y la autogestion de las comunidades rurales. Ademas, consideraron la reglamentacion del uso del suelo.

La comision de la Organizacion de la Sociedad Civil emitio un informe final en el que demandaba “la urgencia de
reducir la corrupcion, el respeto a los derechos ciudadanos, aumentar la participacion popular en el proceso de
gobierno; promover el sentido de la responsabilidad entre los funcionarios y frenar las disensiones derivadas de
las politicas partidarias; también se pronunciaron por la participacion de las mujeres en los cargos de la vida
publica; una revision del papel del Senado, un mejor control de las operaciones gubernamentales por el
Parlamento, y se piden medidas para potencializar la eficacia e imparcialidad del servicio piblico™. El impacto
de estas propuestas fue tal que se aprobaron mas del 50% de las recomendaciones; 63 de las 103 que hicieron.

Por otro lado, las organizaciones que tienen mayor incidencia en términos de accion politica son las que trabajan
temas de conservacion ambiental. Su trabajo ha permitido la creacion de zonas de conservacion y el incremento
de relaciones con organizaciones y organismos internacionales para proteger sus recursos naturales. La
conservacion y el cuidado del medio ambiente esta estrechamente ligado a la actividad economica del turismo,
debido a que es la principal fuente de ingreso de Belice. No obstante, la labor que realizan las organizaciones de
la sociedad civil, no han podido conseguir que sean decretadas zonas de conservacion los bosques y el arrecife
de coral. La organizacion de la sociedad civil mas importante en este trabajo es Belice audborn society.

Como se menciond anteriormente, las organizaciones de la sociedad civil estan enfocadas principalmente en la
preservacion del medio ambiente, el desarrollo sustentable y el apoyo a personas de escasos recursos. También
hay asociaciones que trabajan por la defensa de los Derechos Humanos, denuncian las violaciones de éstos,
luchan por erradicar la corrupcion, la violencia y por la implementacion de politicas pUblicas que favorezcan el
desarrollo del pais. Pero la respuesta del estado es muy limitada para las organizaciones que no hacen trabajo
asistencial.

Ante la cerrazon al trabajo e incidencia de las organizaciones de la sociedad civil en Belice, es necesario reforzar
el trabajo regional de defensa de los derechos humanos y ambientales como estrategia, primero para integrar a
las organizaciones de la sociedad civil de Belice a un proyecto regional de defensa de los derechos humanos, en
donde coincidan organizaciones que trabajan en labores asistenciales, preservacion y cuidado del medio
ambiente y civicas.

Encontrar puntos de coincidencia gruesos que sumen a diferentes organizaciones para crear una base social lo
suficientemente importante para asegurar la interlocucion con los actores de gobierno, actores politicos y
sociales.

El caso de Belice muestra la debilidad de la ciudadania ante una estructura vertical de gobierno y una sociedad
civil fragmentada. Debido a los problemas econdmicos, sociales, culturales y politicos que enfrenta Belice es un
pais que puede ser un buen laboratorio para ensayar nuevas estrategias de integracion regional en proyectos de
desarrollo democratico y defensa de derechos humanos.

8 Nelken-Terner, Ibidem, 2001: 6.
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V.-Analisis comparado de la incidencia de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el desarrollo de la
Democracia y la defensa de los Derechos Humanos en México, Guatemala y Belice

Para investigar la incidencia de las organizaciones de la sociedad civil de México, Guatemala y Belice en el avance
de la democracia y el respeto a los derechos humanos, en una muestra de 16 organizaciones (nueve de México,
seis de Guatemala y una de Belice) tomamos como ejes del analisis el tiempo historico, el contexto social y
politico y el campo de oportunidades a la accion de las organizaciones de la sociedad civil que ofrece el sistema
politico. La variable tiempo, operacionalizada en el aio de creacion de las organizaciones permite ubicar en
contexto el momento historico y social en que surgieron, las demandas sociales que atienden, la eleccion de su
objeto social, su accion politica y la respuesta del sistema politico.

Tomar como referencia de sistematizacion de la informacion el tiempo historico en que surgen las
organizaciones de la sociedad civil, los problemas sociales y politicos que afectan a las sociedades de los paises
de estudio y las demandas sociales que motiva la accion de las organizaciones de la sociedad civil ayudan a
entender las condiciones favorables para su participacion y los obstaculos que enfrentan. La relacion con otros
actores sociales, economicos y politicos que facilitan su trabajo y el interés en un determinado tema de trabajo
0 grupos sociales.

Para hacer el analisis comparad de México y Guatemala fundamentalmente y, en menor medida de Belice,
tomamos como eje central el campo de oportunidad politica que tiene la accion de las organizaciones de la
sociedad civil en cada uno de los paises de estudio. Al margen de las hipotesis, la revision analitica de las
siguientes graficas permitira una aproximacion mayor a los resultados sobre la incidencia que tiene el trabajo de
las organizaciones de la sociedad civil en la defensa de los derechos humanos y el avance de la democracia.

En primer plano la relacion entre nimero de organizaciones de la sociedad civil con respecto al nimero de
habitantes es menor en México, pues hay una relacion de 3,307.06 habitantes por cada organizacion, mientras
que en Guatemala la relacion es de 5,633 habitantes por organizacion.

El ano de creacion al parecer esta vinculado al momento historico de cada pais. En Guatemala los ahos con
mayor frecuencia de organizaciones fueron 1984 que coincide con la firma de la Constitucion de la RepUblica
Federal de Guatemala. Despues, los anos de 1990, 1993 hay dos aspectos que posiblemente expliquen el
surgimiento de las 0SC; el cambio de modelo econdmico exigia sistemas democraticos de mayor participacion
ciudadana.

Otro dato es que fueron anos previos a la firma de los Acuerdos de Paz. En cambio, en México los anos de
creacion de OSC que aparecen con mas frecuencia son 1984, 1988, 19989 y los anos posteriores al 2000, siendo
2003 el ano en que fueron creadas la mayoria de las organizaciones que respondieron el cuestionario. Es
importante mencionar que 2003 fue la mitad del periodo del primer gobierno panista, después de 75 afos de
gobierno del PRIy, justo el presidente FOX llego a la presidencia con el apoyo de una fuerte organizacion de la
sociedad civil creada exprofeso para apoyar su candidatura a la presidencia.

El distintivo de las organizaciones de la sociedad civil de México y Guatemala es no tener fines de lucro. Y estar
mas identificadas por su diferencia con las instituciones de gobierno. Es decir, al auto referirse como
organizaciones no gubernamentales, dejan entrever que su mision social de atencion a problematicas sociales y
grupos de poblacion que, pueden también atender las instituciones publicas; sin embargo, marcan su
distanciamiento como entidades independientes.

Llama la atencion que en Guatemala es menor el nUmero de redes constituidas formalmente, pues la
clasificacion de las OSC que se observa en la grafica 4 hace aparecer que las redes, no obstante ser un
mecanismo necesario y muy importante en el trabajo que realizan las organizaciones de la sociedad civil en
cualquier pais, en el caso de Guatemala sean de caracter informal.
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Grafica 3

Distribucion de Organizaciones de México y Guatemala que Aceptaron Participar en el

Proyecto

Guatemala
31%

Es probable que en este resultado sea la dificultad para llegar a acuerdos entre las mismas organizaciones en
aspectos clave o, las redes sean menos sélidas o la misma persecucion politica sea una condicion para evitar su
constitucion legal. Este es un tema de interés que tendremos que investigar mas adelante.

Grifica 4

Clasificacién de OSC por razén social
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Con respecto a la cobertura territorial del trabajo de las organizaciones de la sociedad civil, la prioridad del
trabajo es a nivel nacional para atender las problematicas que ahi se localizan, pero también empieza a tomar
fuerza la tendencia del trabajo regional. En la grafica S no se observa que Guatemala tenga trabajo regional o
puramente local; pero estos son resultados que bien pueden ser atribuibles a que la muestra de informantes es
reducida.

Si hubiéramos tenido oportunidad de trabajar con una base de datos mas amplia veriamos que el trabajo
focalizado en la atencion de determinados grupos de poblacion (mujeres, adultos mayores, LGTT, niros,
indigenas, migrantes) el trabajo regional de las organizaciones es mayor, porque son problematicas que
atraviesan el marco nacional. No es lo mismo, cuando el foco de interés y trabajo de las organizaciones tiene que
ver con problematicas muy locales o con un sistema politico nacional, porque ahi las redes internacionales y los
programas regionales deben manejarse con cautela, mas para intercambiar informacion y conocimientos sobre
el uso de metodologias de observacion, supervision y denuncia, que para realizar acciones directas relacionadas
con el régimen politico o de gobierno.
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Sin duda, la cobertura territorial del trabajo de las organizaciones es un dato que habla de la fuerza y extension
que logran alcanzar. Al iniciar sus actividades su incidencia territorial es local porque no disponen de recursos
suficientes, porque estan en un proceso de aprendizaje, iniciando su institucionalizacion y profesionalizacion. La
experiencia y el tiempo de trabajo las lleva a acumular conocimiento, informacion, experiencia y reconocimiento
que utilizan en las redes sociales de apoyo que construyen. Cuando una organizacion pasa del nivel local al
nacional ya alcanzo un proceso de desarrollo y es capaz de celebrar alianzas con otras 0SC, actores sociales y
politicos, pero también este paso implica haber construido una cierta base social. En este sentido, las
organizaciones de México y Guatemala dado que la cobertura territorial que tienen es nacional, asumimos que
tienen un nivel mayor de desarrollo, institucionalizacion y profesionalizacion.

Ahora cabe preguntarse: écual es el nivel de incidencia y las areas donde han tenido esa incidencia las
organizaciones? La respuesta que ofrecieron las organizaciones sobre las estrategias exitosas para lograr
incidencia, que se ilustran en la grafica B, permiten ver las diferencias de contexto y las demandas que atienden
las OSC de acuerdo a la problematica que prevalece en cada pais para la defensa de los derechos humanos y el
avance de la democracia.
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2.2 Objetivos Especificos

1) Realizar un analisis comparativo de las estadisticas descriptivas obtenidas de los indicadores de las tres
dimensiones relacionadas a las 0SC: capacidad de organizacion, capacidad de movilizacion y capacidad de
generacion de dialogo.

2) Realizar un analisis de correlacion para determinar el impacto de las OSC en el desarrollo, democracia y
derechos humanos de los paises analizados.

3) Identificar mediante analisis econométrico los factores que afectan la participacion de los individuos en las
0SC.

3.Revision de la Literatura

Numerosos estudios destacan casos en los que las organizaciones de la sociedad civil logran importantes
mejoras en las instituciones democraticas (Booth & Richard, 2007; Bratton & Van de Walle, 1997). Otros estudios
muestran un importante vinculo entre los niveles agregados de la actividad de la sociedad civil y los resultados
democraticos, como la tolerancia social, la participacion politica y el buen gobierno (Inglehart & Welzel, 2005;
Norris, 1999). De acuerdo a Merkel (2004), la sociedad civil construye virtudes civicas, lo que en los Ultimos afos
se ha denominado “capital social”; factor indispensable para la supervivencia continua de la democracia, ya que
produce los recursos morales y culturales basicos necesarios para una sociedad democratica (Putnam, 2001).

Lainfluencia de la sociedad civil en el desarrollo, en particular en el desarrollo econémico de las naciones, ha sido
estudiada por varios académicos (Chakraborty, 2004; Fukuyama, 1995). El desarrollo se entiende como el
mejoramiento del nivel y calidad de vida dentro de tres dimensiones: econdmica, social y ecologica (Perskiy &
Dubrovskaya, 2014). Los neoinstitucionalistas, por ejemplo, mostraron claramente el papel de la sociedad civil en
la economia, asi como la importancia de su consideracion en cualquier investigacion economica (Hodgson, 1988,
2015; Simon, 1991). Se ha demostrado también que la sociedad civil incrementa el respeto mutuo y cooperacion
entre ciudadanos y funcionarios publicos; contribuyendo de esta manera a reducir el atasco politico, mejorar la
eficiencia al fomentar la cooperacion entre dichos funcionarios, y proveer medios de control y rendicion de
cuentas. Es decir, existe un importante impacto en la esfera social y economica. En ese sentido, la sociedad civil
puede también reducir las barreras a la accion colectiva para establecer alianzas de desarrollo social y
economico entre las comunidades (Feiock, Tao, & Johnson, 2004). Finalmente, la sociedad civil impacta también
en la dimension ecologica al exigir y brindar un ambiente estable, inclusivo y seguro para la interaccion piblicay
de los derechos sobre la propiedad. Asi también se ha visto su influencia en los aspectos medioambientales,

dado el facil acceso a informacion y comunicaciones globales, junto al poder de asociacion transnacional
(Fukuyama, 2001.

La nocion de que la sociedad civil es fundamental para mejorar los derechos humanos cobra relevancia a finales
de la década de los 90. Anderson (2003) introduce la idea de que, para garantizar la proteccion de los derechos
legales de las personas, deben ser aprovechados desde abajo hacia arriba por grupos activos en la sociedad civil.
Por otro lado, Carothers (2003) determina que el empoderamiento legal de la sociedad civil puede tener un gran
impacto en las leyes e instituciones nacionales, permitiendo incluir a grupos historicamente discriminados
politica y economicamente.

Ejemplos de accion colectiva en América Latina como: el movimiento brasilerio de seringueiros/recolectores de
caucho en Acre (Shanley, Da Silva, & MacDonald, 2011, los movimientos de derechos humanos en Argentina y
Chile (Keck & Sikkink, 2014), el movimiento transnacional de derechos indigenas (Brysk, 2000), la huelga de
piernas cruzadas en Colombia (Wallace, 2011, los movimientos contra la pobreza urbana (Feinberg, Waisman, &
Zamosc, 2006), entre otros, evidencian el enorme potencial de las OSC para dar solucion a los problemas que
enfrentan estos paises.
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De acuerdo con la informacion de la grafica 6, mientras que las OSC de México dijeron que las acciones que
arrojan mejores resultados son la capacitacion a la sociedad civil, la visibilizacion en los medios de comunicacion
del trabajo que hacen y la problematica que atienden y la participacion en mesas de trabajo en instituciones
publicas para la creacion de politicas pUblicas, normas y leyes, las organizaciones de Guatemala sefalan como
estrategias exitosas en primer término esta el seguimiento a procesos judiciales, en segundo lugar la
capacitacion a la sociedad civil y la participacion en la elaboracion de leyes, normativas y reglamentos.

Los puntos que tienen en comin las OSC de México y Guatemala en cuanto a estrategias exitosas son: la
capacitacion a la sociedad civil y la participacion en mesas de trabajo en instituciones publicas para la creacion
de politicas publicas, normativas y reglamentos.

La convergencia en estos temas muestra que la capacitacion a la sociedad civil es el sustento de la base social
que crean las organizaciones para mostrar los problemas sociales a la poblacion e introducir un cambio cultural
que observe, reconozca los problemas y se interese en participar para solucionarlos, sobre todo, si son
problemas que comparte o de los que son participes la poblacion. También es una forma de crear una base social
que respalde las demandas que en un determinado momento formulan las organizaciones a los representantes
del gobierno, cabildean con los partidos politicos, o promueven con otros actores sociales y politicos para que se
sumen a la movilizacion en torno a un objetivo. Estos puntos son comunes al trabajo de las organizaciones de
México y Guatemala.

No sucede lo mismo cuando en el caso de Guatemala la estrategia mas exitosa es el seguimiento a los procesos
judiciales, porque significa que las organizaciones estan trabajando con el lente del debido proceso, la
investigacion de los hechos y el conocimiento de las leyes para exigir su aplicabilidad. En ese sentido Guatemala
va adelante con respecto a México.

En cambio, la observacion de las estrategias exitosas de las 0SC en México se distribuye con el mismo peso en
denuncia en medios de comunicacion, participacion en la elaboracion de politicas publicas y participacion en la
elaboracion de leyes, normatividad y reglamentos. En este caso, la capacitacion a sociedad civil y la participacion
en medios ademas de informar y denunciar los problemas a la opinion pdblica, son un soporte para crear una
base social en torno a determinado tema o problematica.

Por su parte la participacion en la elaboracion de politicas publicas, la creacion de leyes, reglamentos y
normatividades pueden ser muy Ctiles para que las OSC aporten su conocimiento técnico, con ello se obtengan
mejores resultados de la aplicacion de esas leyes, normas y reglamentos. Sin embargo, no hay que perder de
vista que estas participaciones bien pueden ser utilizadas por las instituciones puablicas para legitimar sus
acciones en politicas publicas, leyes, normas y reglamentos.

Desde la vision del espectador se elaboran observaciones y juicios sobre los hechos y los resultados derivados de
ellos, pero quienes perseguian un objetivo o meta al momento de disenar e implementar una accion, al cabo de
tener los resultados, estan en mayor posibilidad de calificar su nivel de incidencia.

La percepcion de la incidencia de la sociedad civil en los Gltimos anos que se ilustra en la grafica 7 nos dice que
el mayor nivel de influencia que ponderan haber tenido las organizaciones de Guatemala, muy probablemente
se asocie la mayor dificultad que hay en ese pais para el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil. Sobre
todo, si consideramos que los temas de trabajo de las organizaciones que aportaron informacion de Guatemala
son defensa de los derechos humanos, libertades, lucha contra la corrupcion, observacion ciudadana y cultura
para la paz. Temas todos dificiles de trabajar en sistemas politicos autoritarios.

Las organizaciones que los califican medianamente influyente en México y Guatemala y poco influyente en

México se relaciona con el nivel de dificultad de los temas o problematicas con las que trabajan estas
organizaciones y las expectativas planteadas.
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El nivel de influyente en Guatemala y muy influyente en México en la misma proporcion, muy probablemente se
relaciona con la tematica que se trabaja, como ya lo mencionabamos lineas mas arriba. Los temas de trabajo
donde hay coincidencia por la mayor importancia que tienen estos temas en los dos paises son Derechos
Humanos y Libertades y cultura para la paz.

En la identificacion que hicieron las OSC de los problemas mas graves de su pais en términos gruesos hay
coincidencia en los temas de impunidad y corrupcion.
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La diferencia en la apreciacion que hacen las 0SC de uno y otro pais es el mayor peso que otorga a estos dos
problemas Guatemala. La corrupcion y la impunidad desdibujan el peso que tenga otros problemas en ese pais.

En México la baja participacion ciudadana y la represion junto con otros problemas también figuran como
problemas.

Con respecto a las acciones que realizan a favor de la defensa de los derechos humanos y la construccion de la
democracia las organizaciones de Guatemala que sus acciones que llevan a conseguir las metas son otras
distintas a las enunciadas en el cuestionario. Muy probablemente el trabajo en redes con cobertura nacional. Le
siguen en orden de importancia la denuncia redes sociales y medios de comunicacion y las denuncias
ciudadanas.

e



El nivel de influyente en Guatemala y muy influyente en México en la misma proporcion, muy probablemente se
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Para el caso de México se plantean como acciones para conseguir sus metas la observacion ciudadana, la
rendicion de cuentas y la difusion en redes sociales y medios de comunicacion.

Las acciones que realizan las organizaciones de la sociedad civil de los dos paises para conseguir sus metas
muestran la diferencia que tienen unas y otras en si relacion con las instituciones publicas y de gobierno en
general. Hay apertura para que participen en ciertos niveles para legitimar las acciones del Estado en materia de
Politicas Publicas, leyes, reglamentos y normas, pero en el caso de México se observa una relacion de mayor
acercamiento y menor confrontacion, como es el caso de Guatemala, Y, es que no puede ser de otro modo en un
contexto en que el sistema politico es de persecucion e intimidacion hacia las organizaciones que le resultan
incomodas.
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Con respecto a las alianzas con actores sociales y politicos nacionales e internacionales se observa un
comportamiento distinto entre México y Guatemala. México tiene alianzas mas diversificadas; trabaja con
organizaciones de la sociedad civil nacionales, internacionales, partidos politicos, instituciones académicas y
otros. Mientras que Guatemala, como se observa en las graficas No 9 solo tiene alianzas con organizaciones de
la sociedad civil nacionales, instituciones académicas y otros.

{Qué lectura podemos hacer de las diferencias en el tipo de alianzas que tienen las organizaciones de estos
paises?

El sistema politico mexicano, con todos los problemas y cuestionamientos que puedan realizarse como sistema
democratico incompleto ofrece un campo de oportunidades a las organizaciones de la sociedad civil, en
términos que hay un sistema de competencia partidista que abre la oportunidad a las organizaciones de hacer
cabildeo politico con algunos partidos con los que puedan tener coincidencias ideologicas y politicas. El
acercamiento con organizaciones internacionales, en muchos casos, también se promueve desde algunas
instituciones pUblicas.

Por ejemplo, para el tema de migracion la Secretaria de relaciones Exteriores promueve la relacion y el trabajo
coordinado entre organizaciones de la sociedad civil que trabajan el tema con otras de Estados Unidos y algunos
paises de Centroamérica. Y en los dos casos, el acercamiento de las organizaciones de la sociedad civil con la
academia es un acierto realizar su trabajo con un conocimiento mas preciso de la realidad en la que trabajan,
metodologias para la observacion, medicion y evaluacion del desempeno de algunas areas de las instituciones
publicas, por ejemplo.
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Alianzas con Actores Politicos y Sociales

México

= Organizaciones de [a sociedad cvil
nacionales

m Organieaciones de la sociedad civil
intemacionales

Partidos politicos

W Lideres sociales

® Algunos del g

B Grupos empresariales

» Instituciones académicas

5 Medios de comunicacion

Otro

La mayor o menor diversificacion de las alianzas de las OSC con actores politicos se relaciona con las
oportunidades que abre o cierra el sistema politico en su conjunto.

El contexto socioecondmico u politico en el que trabajan las organizaciones es importante para la eficiencia de
los resultados que obtengan; porque hay niveles diferentes de obstaculos que tienen que enfrentar en cada pais.
La comparacion de México y Guatemala en cuanto al sistema politico, es interesante observar los avances
sustantivos que hay en las organizaciones de la sociedad civil de Guatemala en el tema de la observacion,
vigilancia y denuncia de los procesos judiciales, porque ahi las limitaciones y cercas que impone el contexto
politico ha generado un desarrollo de las capacidades y habilidades de las organizaciones en este campo.
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El contexto socioecondmico u politico en el que trabajan las organizaciones es importante para la eficiencia de
los resultados que obtengan; porque hay niveles diferentes de obstaculos que tienen que enfrentar en cada pais.
La comparacion de México y Guatemala en cuanto al sistema politico, es interesante observar los avances
sustantivos que hay en las organizaciones de la sociedad civil de Guatemala en el tema de la observacion,
vigilancia y denuncia de los procesos judiciales, porque ahi las limitaciones y cercas que impone el contexto
politico ha generado un desarrollo de las capacidades y habilidades de las organizaciones en este campo.

En México la mayor apertura que hay al trabajo de las organizaciones sociales permite una relacion mas laxa, no
mejor, porque se admite que hagan observacion y seguimiento del trabajo de lagunas instituciones, analisis del
presupuesto, etc. pero las organizaciones de México en este proceso deben vencer una serie de obstaculos
burocraticos que se les imponen.

En lo interno las organizaciones de ambos paises declaran que el financiamiento es un problema que enfrentan
y contra el que luchan todos los dias para obtener los recursos para trabajar. En el caso de México, ademas del
financiamiento se miran como obstaculos internos de las organizaciones las limitaciones en recursos humanos,
espacio fisico, infraestructura y equipamiento. Y Guatemala reporta como uno de sus principales retos internos
la capacidad organizativa para llevar a cabo procesos y acciones.

Gréficall

Cuales son los retos que enfrenta su organizacion

0. UIMITACIONES ECONDMICAS DEBIDO ADIFICULTAD PARA GENERAR RECURSOS PROPICS
[AUTOGESTION)

. CAPACIDADES DF 105 RECURSDS HUMANDS

B LIMITACIONES EN RECUIRSOS: HUMANDS, ESPACIO FISICO / INFRAESTRUCTUIRA,
CAUIPAMIENTO

A LIMITADA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL PARA LLEVAR ACABD FROCESDS Y ACCIONES.

0 2 4 6 B 10 12

mTotal ®Gustemala = México

e



Es decir, es necesario aportar recursos a la profesionalizacion e institucionalizacion de las organizaciones.

Con respecto a los requisitos que necesitan las organizaciones para lograr mayor incidencia en América Latina,
México tienen algunas internas y otras externas. En las internas senala mayor acceso a recursos pUblicos y
privados nacionales e internacionales y mayor capacidad (institucionalizacion y profesionalizacion) de la
organizacion. Y, en los factores externos menciona el involucramiento de la ciudadania para generar accion
colectiva y movilizacion social. Es decir, tener una base social que sirva para fundamental las demandas a las
instituciones y autoridades de gobierno.

Grafica 12
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Por su parte Guatemala antepone mejorar la capacidad interna de las organizaciones. En el mismo nivel las
organizaciones de este pais colocan el acceso a los recursos publicos y privados nacionales internacionales y la
movilizacion ciudadana y la accion colectiva.

Conclusion

En el momento historico actual de la region de Centroameérica el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil
esta moviéndose entre la denuncia de violaciones de derechos humanos, la impunidad, la corrupcion a la
observacion y seguimiento de las politicas publicas que garantizan el cumplimento de los derechos ciudadanos
y las obligaciones de los gobernantes para con los ciudadanos. En este sentido estan dirigidos los esfuerzos de
trabajar en la atencion de problematicas actuales como la desaparicion forzada, la violencia social e inseguridad
publica en redes sociales de observacion ciudadana, la participacion en Comisiones y mesas de dialogo para
apuntar lineas de politica pUblica, el cabildeo con representantes de partidos en el Congreso y la academia.

Los problemas que enfrentan las organizaciones al exterior explican porque la mayor participacion ciudadana 'y
la movilizacion social es importante. En México son tres factores los que mas apuntaron las organizaciones por
orden de importancia: poca visibilizacion de las problematicas que atienden las organizaciones en los medios de
comunicacion y la agenda publica, la dificultad que tienen para acceder a los recursos economicos y los procesos
burocraticos de las instituciones que limitan el desempeno de las organizaciones de la sociedad civil. En
Guatemala también esta la dificultad de acceso de los recursos economicos en primer lugar, seguida de la falta
de involucramiento de los ciudadanos en las causas de las organizaciones.
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La revision comparada de la situacion politica y social de Guatemala y México tomando su historia econdomica,
social y politica apunta que el significado de la ciudadania (mas alla de la acepcion juridica de los derechos
basicos del individuo) tiene diferente alcance en los tres paises. En lo social los niveles de desigualdad, pobreza
y minimos de bienestar también tienen brechas importantes en los paises de esta subregion.

En lo que toca al sistema politico hay un desigual avance del sistema democratico, pero tienen como comun
denominador una democracia inacabada en mayor o menor medida. La cultura politica patrimonial predomina
en mayor medida en los casos de Guatemala y Belice y menor en México, pero también en este caso se mantiene
en algunos sectores. Esa cultura delinea la participacion ciudadana generalizada en oposicion a la cultura critica
legal que portan las organizaciones ciudadanas cuya accion politica esta enfocada a generar cambios graduales
en el sistema de gobierno para que se reconozcan los derechos humanos y se logren avances a sistemas
politicos mas democraticos.

En los tres paises, el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil enfrenta diferentes dificultades, trabajan 'y
centran su atencion en puntos focalizados de acuerdo con la problematica economica, social, politica y cultural
que se viven en cada pais y las condiciones especificas que guarda la relacion estado-sociedad en cada caso. Por
ejemplo, lo que en el marco conceptual definimos siguiendo a lzunza como interfaces socio estatales, tienen
muy diferente avance en los tres paises. Mientras en México es observable y cuantificable en algunas areas
(presupuesto participativo, rendicion de cuentas en politicas pUblicas) las organizaciones guatemaltecas mas
consolidadas han enfocado su atencion en el acceso a la justicia, el debido proceso y la prevencion de la violencia,
en el entendido de que la violacion a la ley, la impunidad y la corrupcion en la administracion de justicia son una
barrera al ejercicio de los derechos humanos y la democracia.

Por su parte, el trabajo que estan realizando las organizaciones de la sociedad civil en la Monarquia
Constitucional de Belice (nombre oficial) esta dirigido al reconocimiento de la identidad étnica. El respeto a la
diversidad racial y el reconocimiento de sus derechos.

En lineas gruesas la problematica social y politica que se vive en cada pais es el hilo conductor de la accion
politica que realizan las organizaciones de la sociedad civil. Con los resultados de este estudio, identificamos las
problematicas que atienden, las estrategias que utilizan y los resultados en términos de su incidencia. Con todas
las limitaciones que puedan atribuirse, lo cierto es que las organizaciones de la sociedad civil hacen un
importante trabajo en la subregion por la defensa de los derechos humanos y la construccion de paises mas
democraticos en donde el apego a la realidad y estado de derecho sea una realidad. Todavia no llegamos a este
resultado y es muy complicado generar cambios sustantivos en el corto plazo, pero se tienen avances y
gradualmente se estan realizando cambios para que se reconozcan y respeten los derechos humanos.

Lo que si podemos asegurar es que el campo de oportunidades que ofrece el sistema politico es muy importante
para la mayor o menor accion participativa de las organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania. En su
interaccion con el Estado y el sistema politico, a través de su accion participativa, generan cambios graduales
para la mayor apertura a la participacion ciudadana, el respeto a la legalidad y la construccion de la democracia,
no sin la resistencia del sistema politico.
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ANEX0S

DIRECTORIO DE ALGUNAS ORGANIZACIONES QUE TRABAJAN DERECHOS HUMANOS Y DEMOCRACIA EN
LOS TRES PAISES DE ESTUDIO

Nombre

Area de influencia

Antigiedad

Contacto

México

Alianza Civica A.C.

Contribuir a la transicion democratica
mediante el impulso de la participacién
ciudadana en los asuntos pUblicos,
particularmente en la transparencia del
ejercicio de gobierno y de los procesos
electorales, desarrollando estrategias de
educacion civica en la accion.

1994

Tel. 0155 5672 7453,
http://www.alianzacivica.o
rg.mx/haz.php

México

Fundacién para la
Justicia y el Estado
Democratico de
Derecho

Su misién es constituirse como un espacio
de ejercicio y opinidn a través del andlisis, la
investigacién, el litigio y el trabajo directo
con las personas mas desprotegidas de la
sociedad que han sido afectados en sus
derechos humanos, para generar
condiciones igualitarias de acceso a justicia;
denunciar y defender sus derechos
humanos; promover |a rendicién de
cuentas y politicas pUblicas eficientes para
combatir la impunidady fortalecer el
estado democrético de derecho.

200t

justiciayestadodederecho
@gmail.com , (55) 6394
3082

México

Impunidad cero

|a finalidad de denunciar la impunidad
cotidiana a la que todos estamos
expuestos, sehalando a los responsables de
estas problematicas

2015

contacto@impunidadcero.

org, 55852957 / 56816293

México

Causa en comun

Somos una organizacion conformada por
investigadores, asociaciones civiles y
ciudadanos. Creemos en una sociedad
responsable y apostamos por un gobierno
que responda a los intereses de los
mexicanos.

2012

Tel: +52 (55) 5255-5861
comunicacionsocial@causa
encomun.org.mx

México

GIRE- Grupo de
informacién en
reproduccién asistida

Difundir informacién objetiva, cientificay
laica sobre el aborto en México, para asi
posicionarlo como un tema de interés
publico, de salud publica y de justicia social.

1882

Tel: (55) - 5658-6684,

correo@giremx.org.mx




México

Consorcio para el
dialogo
parlamentarioy la
equidad Oaxaca

Contribuir de forma auténoma y no
partidaria, a la plena ciudadania de las
mujeres, a la igualdad con perspectiva

de géneroy a lacreacion de una sociedad y
un Estado de derecho democrético y justo. Se
articula de forma permanente con
organizaciones del movimiento feminista, de
mujeres y movimientos sociales para
impulsar la equidad de género, la
participacién ciudadana y la rendicién de
cuentas en el Poder Legislativo en México

1998

daphtne@consorcio.org.mx,
CONSOrcio@consorcio.org.mx
+52 55 5512 4521

México

Mexicanos contra la
corrupcion e
impunidad

Es una asociacion civil sin fines de lucro,
comprometida con la consolidacion del
Estado de Derecho en México a traves una
agenda integral dedicada a prevenir,
denundiar, sancionar y erradicar la
corrupcién e impunidad sistémicas que
prevalecen en los sisternas pUblico y privado
de nuestro pais.

2015

dario.ramirez@contralacorrupc
ion.mx
info@contralacorrupcion.mx

México

México EvalOa

México Evala es un centro de pensamientoy
analisis que se enfoca en la evaluacion y el
monitorec de la operacion gubernamental
para elevar la calidad de sus resultados.
Apoyamos los procesos de mejoradelas
politicas publicas a nivel federal, estatal y
local mediante la generacién y/o revisién de
evidencia y la formulacion de
recomendaciones

2008

cecilia.roman@mexicoevalua.or

g

México

Insyde

Insyde, es una organizacion auténoma y
transdisciplinaria preocupada, entregaday
proactiva en el fortalecimiento de la
convivencia democratica, por lo que busca
generar espacios idoneos para el desarrollo
de ideas innovadoras en torno a la seguridad
pblicay la policia, la justicia penal, los
derechos humanosyy los medios de
comunicacion periodisticos.

2009

info@insyde.org.mx
comunicacion@insyde.org.mx

(52 55) 8116 53 B4

México

Data civica

Pensamos los datos como herramientas para
la defensa de derechos humanos y el
empoderamiento ciudadano. Revelamos
datos que detonan cambios.

2016

Tel. 55467124

monica.meltis@datacivica.org

T




México

Ojo ambulante
Educaciény
Ciudadania AC.
(Educiac)

organizacion civil sin fines de lucro que
cuenta con 14 afics de trabajo en el disefio e
implementacién de proyectos dirigidos a la
poblacién joven. Reconocemos la enorme
importancia que promover el desarrollo de
capacidades ciudadanas en las juventudes,
de tal forma que esto les permita
informarse, asumir un rol activo enel
espacio pUblico y afrontar situaciones y/o
problematicas que pueden afectar su
desarrollo.

2004

paulina.suarez@ambulante.co
m.mx

México

Asociacion Fundar

Con su quehacer busca avanzar hacia la
democracia sustantiva y contribuir a
generar cambios estructurales que
transformen positivamente las relaciones
de poder entre sociedad y gobierno. La
sociedad que queremos es justa y
participativa, y donde el Estado cumple
cabalmente con los derechos humanos de
las personas, comunidades y pueblos para
generar condiciones de vida digna y
bienestar para todas y todos.

1989

haydee@fundar.org.mx

México

CMDPDH, comisién
mexicana de defensa
y promocidn de los
derechos humanos

es una organizacion civil dedicada a la
promocion y la defensa de los derechos
humanos. Desde su fundacion, la CMDPDH
busca contribuir a la consolidacian de un
Estado democratico de derecho basado en
una cultura de respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos desde
una perspectiva integral y
multidisciplinaria.

1989

info@cmdpdh.org

México

Documenta AC

Documenta esta formada per un grupo de
jovenes mexicanos interesados en
fortalecer el respeto y proteccion de los
derechos humanos en México. Consciente
de la importancia de abogar por la justicia
social desde distintos frentes.

2010

maria@documenta.org.mx




transparencia en la gestion piblica.

México Comision es una organizacion civil dedicada a la 1988 Tel. 55 5564 2582,
Mexicana de promocion y la defensa de los derechos comexdhl@prodigy.netm
derechos humanos. Desde su fundacion en X
humanos diciembre de 1989, la CMDPDH busca
contribuir a la consolidacion de un Estado
democratico de derecho basado en una
cultura de respeto, proteccion y garantia de
los derechos humanos desde una
perspectiva integral y multidisciplinaria. A
través del litigio estratégico, el
acompanamiento integral a las victimas, la
incidencia, la generacion y diseminacion del
conocimiento y las campanas de difusion.
la CMDPDH impulsa cambios estructurales
en el Estado mexicano para que cumpla
con sus obligaciones en materia de
derechos humanos sin distancia alguna
Guatemala | IEPADES Seguridad humana, prevencion de la 1990 Pagina de internet
violencia, reformas en el sector seguridad, http://iepadescom/
Impulsa reformas a las leyes de control de
armas
Guatemala | Comision Seguridad, recomendaciones en politicas 2006 www cicigorg
Internacional publicas en materia de seguridad
Contrala
Impunidad en
Guatemala
(CIce)
Guatemala | Guatecambia Promover una democracia participativae | 2010-2015- | guatecambia.org.gt
incluyente en Guatemala primer
proyecto
Guatemala | Asociaciénde | Defendery promover los derechos 2004 http://www.nimajpu.org/
abogadosy individuales y colectivas del pueblo maya,
notarios Mayas | impulsa su participacion politica
de Guatemala
Guatemala | Accion Fomentar una ciudadania consciente y 1996 http://accionciudadana.o
ciudadana Tl comprometida y para promover la rg.gt/quienes-somos/

e




Guatermala

Accion UVG

Fomentar la participacion politica a partir del
pensamiento critico y la construccion de
propuestas desde las integrantes de la
Comunidad UVG en conjunto con otros
colectivos

2015

https://www.facebook.co
m/AccionUVG)

Guatemala

Landivarianos

Javenes universitarios, desaprendiendo y
aprendiendo a hacer politica

2013

https://www.facebook.co
m/landivarianos/

Guatemala

Fundacion
Myrna Mack

La Fundacion Myrna Mack -FMM-es una
organizacion de |a sociedad civil guatemalteca,
que acciona en el ambito de la promocién de
los derechos humanos, el acceso a la justicia y
laimplementaciéon de los conceptos de la
seguridad democratica, con el fin de luchar
contra laimpunidad y contribuira la
construccion del Estado democratico de
Derecho en Guatemala.

1983

www.myrnamack.org.gt,
fmmack@myrnamack.org

gt

Guatemala

Asaciacién
Ajkemab’
Rech

Kaslemal

Promovemos la defensa y ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas,
sumandonos a los movimientos que los
promulgan dentro de los marcos juridicos
nacionales e internacionales.

2013

ajkemab@gmail.com,
www.ajkemab.org

Guatemala

UDEFEGUA

Udefegua es una organizacion que
proporciona servicios a defensoras y
defensores de derechos humanos en
Guatermala y en paises de la region
Centroamericana

2000

http://udefegua.org/

Guatermala

Grupo
Guatemalteco
de Mujeres -
GGM-

Somos una organizacion feminista, reconocida
en el ambito nacional e internacional, pionera
en el abordaje integral de la violencia contra
las mujeres, que multiplica y consolida su
experiencia en leyes y politicas pUblicas para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la
problematica.

1988

ggm@ggm.org.gt

Guatemala

Movimiento
Pro Justicia

(MPJ)

El Movimiento Pro Justicia (MPJ]) esun
espacio de participacion ciudadana donde
confluyen tres organizaciones de la sociedad
civil que luchan contra la impunidad en
Guatemala.

1999

http://www.movimientop
rojusticia.org.gt/index.php
/contactenos




Guatemala | CIPREVI, EICIPC es un centro de conocimientos y un 2010 oalvarado@ciprevica.org
Centro de foro especializado de capacitacion e
investigacién | intercambio internacional sobre la prevencién
parala de la criminalidad y la seguridad cotidiana. El
prevencion de | objetivo del CIPC es promover la prevencion
la violencia de la criminalidad, fomentar el uso de
practicas innovadoras y apoyar los
intercambios internacionales fructuosos entre
los paises y las ciudades, el sistema de justicia
y los organismos de la sociedad civil
Guatemala | Centro de EI CEG desarrolla propuestas para la seguridad, | 1999 ceg@ceg.org.gt
estudios de justicia social y los derechos humanos.
Guatemala Participa en espacios de dialogo en diversos
CEG proyectos, tanto pUblicos como privados.
También analiza el desempefio de las
postulaciones que han derivado de los
Acuerdos de Paz, monitoreando que las
promulgaciones sean cumplidas en el territorio
guatemalteco
Guatemala | Grupo de El Grupo de Apoyo Mutue es una organizacion | 1984 grupodeapoyomutuo@gm
apoyo mutuo | de la sociedad civil sin fines de lucro creada en ail.com
GAM 1984 que aglutina a los familiares de personas
detenidas ilegalmente y desaparecidas
forzosamente en Guatemala
durante el Conflicto Armado Interno que duré
de 1860 a1996.
Guatemala | Asociacién de 1982 ASIES@ASIES.ORG.GT
Investigacién
y Estudios
Sociales
(ASIES)
Guatemala | Conic La CONIC naci6 con el objetivo de promover un | 1992 conic2@gmail.com

movimiento de transformacion social,
economica, politica y cultural en favor de los
pueblos indigenas, mayas y campesinos en
general, que se encontrabany se encuentran
en un contexto de dominacion, explotacion y
discriminacion por parte del Estado de
Guatemala y la oligarquia del pais




Guatemala | Codeca, CODECA es una organizacion de mujeres y 1992 asociacioncodeca@gmail.c
Comité de hombres campesinos indigenas. Fue establecida om
Desarrollo en 1992 para expresar aUn mas la necesidad de
Campesino vivir con dignidad y labrar la tierra, algo que se
les niega actualmente a los agricultores a causa
de las malas condiciones de trabajo en el campo.
Un gran nimero de familias campesinas -mas
del 90%y que estan afiliadas a CODECA son
campesinos sin tierra que trabajan
cotidianamente en las grandes propiedades de
tierras.
Guatemala | CCDA, Comité | Promover el desarrollo de las comunidades 1988 ccdaquixaya@hokmail.co
campesino campesinas de Guatemala para elevar su nivel de m, 502-804-9451
del altiplano | vida, mediante la implementacion de programas
y proyectos que respondan a la bisqueda de
igualdad de condiciones, |a participacion e
incidencia en los procesos y espacios politicos,
sociales economicos y culturales del pais en el
marco de la construccion de un nuevo estado
multiétnico, pluricultural y multilingie y de
unidad nacional
Guatemala | Mesa nacional | instancia que facilita la articulacion de esfuerzos | 1999 menamig@menamig.org,
para las de las instituciones, organizaciones y personas (502) 2288-6856
migraciones | miembros para la atencion de la problematica
de Guatemala | migratoriay defensa de los derechos humanos
de la poblacion migrante y sus familiares
Guatemala | Sindicatode | Seenfoca en los movimientos sociales, el 2006 sntsgl@gmail.com
trabajadores | sindicalismo, los recursos naturales, los servicios
delasaludde | pUblicos, el rechazo de la privatizacion, al
Guatemala derecho a la salud, la educacion y la gratuidad y
calidad de los servicios pUblicos, como
responsabilidad del Estado
Guatemala | Plaza pUblica | PlazaPUblica busca ampliar la calidad del debate | 2011 plaza@plazapublica.com.g

y dar carta de legitimidad a nuevas formas de
entender y proyectar el pais. Lo conforman un
equipo de periodistas, técnicos, estudiantes y
decenas de columnistas expertos y entusiastas, y

esta auspiciado por la Universidad Rafael
Landivar

t




Belize APAMO Es una organizacion para la proteccion de ANP, | 2007 info@apamobelize.org
gue buscan influir en la sociedad para la
salvaguarda de la integridad y diversidad de los
recursos naturales de Belice. INGLES
Belize Tumul K'in Es una asociacién maya, que promueve el 1997 E-Mail:
Center of desarrollo sustentable y una identidad a través tumulkin@yahoo.com or
Learning de una educacién intercultural tumulkin@tumulkinbelize.
org
http://tumulkinbelize.org
Belize National Estan basados en la preservacion de la cultura | 1981 nationalgarifunacouncil@
Garifuna indigena de belize, garifuna asi como e gmail.com
Council fortalecimiento a |a educacién de los mas
jovenes de la comunidad
Belize SATIIM , the Defensora de los derechos de los indigenas. Asi | 1997 Phone: 501-615 8536,
sarstoon como del fomento del desarrollo sustentable info@satiim.org.bz
Temash de las comunidades
Institute for
Indigenous
managment
Belize BAS. Belize Desarrollar belize con una conciencia 1969 base@btl.net . Phone:
audbon ecolbgica, y asi proteger los recursos naturales +(501] 223-5004 / 4987 /
society de belize 4988
Belize CSF1, corozal | Conservacion, manejo sustentable de bosques, | 2812 shipsternbase@gmail com
sustainable turismo sustentable, a través de alianzas ;
future estratégicas y fomento de relaciones con las http://www.csfibz/conta
initiative comunidades ct/




Belize REMAR Poner en servicio proyectos dedicados a la 1996 info@remar.org
rehabilitacién y atencién y mejoramiento de
situaciones, como : educacion, alimentacioh y
proporcionar atencion psicologica a familias
Belize FAMRACC Busca un equitativo y efectivo co-manejode | 2001 https://famracc.wordpre
los departamento de bosque y pesca para que ss.com
juntos alcancen una sélida funcién en caye
caulker
Belize TIDE - Toledo | Seinvolucra en la planificacién y realizacién de | 1897 http://tidebelize.org/
institute for planes para el aprovechamiento de recursos
development | en areas protegidas, asi como el desarrollo de
and las comunidades dentro de estas areas
environment
Belize Belize es una asociacion profesional que previenee | 2016 bnaswbz@gmail.com
National implementa los mejores modelos practicos
Association of | entre todos los trabajadores sociales en Belice
Social
Workers
Belize Belize 1895 belpo.belize@gmail.com
Institute of
Environmenta
| Law and

Policy




Belize Humana Humana es una organizacién no 2007 info@humana-belize.org,
Belize gubernamental que implementa proyectos de (+501) 678 9943
desarrollo comunitario para reducir la pobreza
a través de acciones locales incorporando la
capacidad
Belize Toledo maya | Esuna organizacién no gubernamental sin 2013 https://www.facebook.co
womens fines de lucro, establecida para promover m/pg/ cacaoinstitute/abo
council programas educacionales y empoderar las ut/?ref=page_internal
oportunidades de las mujeres indigenas
Belize Nauluum Tiene como objetivo mejorar las vidas de las 2013 https://belizecacaoconso
cacao comunidades locales a través de la educacion, rtium.com/farms-tours/
institute apoyo y promocion de practicas sustentables

de cultivo de cacao
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